CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 178, DE 2012

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), para estabelecer limites ao pagamento da
divida publica e a eventuais prejuizos do Banco Central do Brasil.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-41/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 7° e 30 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passam a vigorar com a seguinte

redacéo:

81° O resultado negativo constituird obrigacado do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil, ap0s a realizagdo do exame
previsto no 88° do artigo 30 desta Lei, e limitado a percentual
sobre a receita corrente liquida a ser fixado em especifico
projeto de lei de abertura de crédito orcamentario a ser
encaminhado ao Congresso Nacional.

§8° E vedada a realizacdo de despesas relativas a divida
publica até que seja realizado o exame analitico e pericial dos
atos e fatos geradores do endividamento pelos oOrgdos de
controle interno e externo, bem como a identificacdo dos erros
de gestdo ou de ma gestao.

89° Os erros de gestao sujeitam o agente responsavel ao crime
de improbidade administrativa prevista no art. 10 da Lei n°
8.429, de 1992.

810 A ma gestdo enseja a prestacdo de contas do agente
responsavel sobre 0s assuntos relacionados no ambito do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, que podera
concluir por projeto de resolucdo pela exoneracdo do
correspondente agente, observando-se o art. 58, 82°, inciso |
da Constituicdo Federal.

811 As despesas relativas a divida publica, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderao
exceder 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar condiciona o pagamento da

divida publica e a cobertura (pelo Tesouro) do prejuizo do Banco Central a
realizacdo de auditoria do endividamento. E ndo é so. Ele também propbe que a

partir de agora haja especifico projeto de lei de abertura de crédito orgcamentario

para que o pagamento dos prejuizos do Banco Central seja efetivado.
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Por sua vez, o nosso Projeto estabelece em 5% o percentual maximo de
comprometimento para todas as despesas com a divida, envolvendo Unido, estados
€ municipios.

Ao contrario do rigido controle sobre as despesas néo-financeiras, 0
Banco Central ganhou, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o privilégio de ter seus
prejuizos automaticamente cobertos pelo Tesouro Nacional (art. 7°, 81°, LRF). Essa
transferéncia automatica permite que a acdo do Banco Central na gestdo da politica
monetaria e cambial e na assisténcia ao sistema financeiro fique livre de qualquer
restricdo orcamentaria, ja que os resultados do Banco Central, se negativos, serdao
cobertos integralmente pelo Tesouro Nacional no décimo dia util do exercicio
seguinte, qualquer que seja o0 seu montante.

Deste modo, passou a nao existir nenhum limite orcamentario para o
prejuizo do Banco Central, pois ndo s6 o Poder Executivo € obrigado a incluir o
saldo negativo na mensagem do orcamento para O exercicio seguinte, como 0
Congresso Nacional ndo pode nega-lo, pois se trata de obrigacdo decorrente de
mandamento legal, ndo podendo a lei orcamentéaria, por ser lei ordinaria, revogar
dispositivo da LRF, por ser esta lei complementar.

Assim, as ac¢des do Banco Central — seja na contratacdo de empréstimos
externos, na fixagao de juros da divida publica, no “socorro” ao sistema financeiro —
estao livres de qualquer restricdo orcamentaria. A conta do “socorro” aos bancos
passa, sem nenhum questionamento ou avaliacdo mais ampla, a ser encargo do
governo. Desse modo, 0s gastos com o servi¢co da divida publica permanecem sem
qualquer controle ou visibilidade.

Visando colocar um fim nessa irresponsabilidade financeira, o Projeto
estabelece que o Banco Central observe a regra basica que diz que as despesas
publicas precisam ser autorizadas em or¢camento. E que o pagamento da divida
publica ficard submetido ao controle interno e externo, que possibilitard a incidéncia
de um tipo penal. Explica-se: havera de se apurar a distincdo entre erros de gestao
(atos tipificados no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa) e ma gestdo (que
configura incompeténcia técnica de gestao).

Em termos praticos, nas duas hipéteses (erros de gestdo ou ma gestdo) o
Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional novo nome para ocupar
0 posto especifico dentro da diretoria do Banco Central, uma vez que no primeiro
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caso, faltard amparo politico e na segunda hipotese a Comissédo da Camara ou do
Senado podera aprovar resolucdo com a exoneracéo do diretor do Banco Central.

Logo, a partir desses aspectos, o Projeto também propde maior
capacidade do Congresso Nacional exercer a sua funcdo constitucional de ser
contra balanco ao Poder Executivo e fiscalizador.

Por fim, devo esclarecer que o presente Projeto foi originalmente
apresentado pela ex-deputada Luciana Genro (PL n° 259, de 2007), mas que por
guestdes regimentais encontra-se arquivado, bem como o Projeto se inspira em
diversas manifestacbes do também ex-deputado federal Sérgio Miranda, inclusive
utilizamos suas palavras nesta justificativa.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VII
Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissGes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢Bes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 20 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;
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Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticOes, reclamacdes, representaces ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante o recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicoes definidas no regimento comum, cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |
Disposicao Geral
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
| - emendas a Constituicdo;
Il - leis complementares;
I1I - leis ordinérias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisorias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.
Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacao, alteracdo
e consolidagéo das leis.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia atil subsequiente a aprovacgdo dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emissdo da Unido.

Secéo 1V
Da Execucdo Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerda a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art.
52 da Constituicdo, bem como de limites e condicGes relativos aos incisos VII, VIII e IX do
mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
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acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Uni&o, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracéo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razGes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e 1l do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a
todos os entes da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites
maximos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou alteracéo
dos limites e condicdes previstos nos incisos | e Il do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secéo Il
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

8§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.
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8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secéo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimdnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
preco superior ao de mercado;
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VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagédo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacédo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido
pelalein®11.107, de 6/4/2005)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico.

FIM DO DOCUMENTO
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