COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 5.646, DE 2009

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Transporte
Hidroviario, com sede no Municipio de
Xambiod, no Estado do Tocantins.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

O projeto de lei em comento, do Senado Federal e
originalmente da lavra da nobre Senadora Katia Abreu, autoriza a criacao, pelo
Executivo, da Escola Técnica Federal de Transporte Hidroviario, em Xambioa,
Estado do Tocantins. Para a consecucao deste fim, o Poder Executivo fica,
segundo o projeto, autorizado a tomar todas as providéncias administrativas e
organizacionais concernentes a instalacdo e funcionamento institucional,
incluindo permissao para lotar “pessoal oriundo de érgdos e entidades das
Administracbes Estaduais e Municipais direta, autarquica e fundacional, de
Estados e Municipios servidos pela malha hidroviaria nacional, que tenham
interesse em contribuir com manutencao do funcionamento da Escola Técnica
Federal de Navegacéo Interior.” Explicita-se que a “Escola Técnica Federal de
Navegacdo Interior serd uma instituicdo de ensino profissionalizante que
recebera alunos que tenham concluido o ensino médio, destinada a formacao
de técnicos para atender as necessidades de qualificacdo de pessoal para o
adequado desenvolvimento da navegacgao interior no Brasil” e que para “evitar
0 excesso de mao-de-obra técnica e controlar 0 numero de vagas no curso
oferecido (..) o Governo Federal elaborara estudo para identificar o numero de
profissionais técnicos necessarios ao mercado de trabalho”. Definem-se ainda



0s conteudos que deverdo constar do curriculo e as atividades de extensao a
serem desenvolvidas na nova escola técnica federal.

Na Camara dos Deputados, onde deu entrada em
16/07/2009 para revisédo, o projeto de lei foi, em 05/08/2009, foi encaminhado
pela Mesa Diretora, as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Publico (CTASP); Educacao e Cultura (CEC); Financas e Tributagdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme preceitua o Regimento
Interno. A Proposicdo se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e
tramita em regime de prioridade.

No ambito da CTASP, recebeu Parecer pela aprovacéo
de seu relator, e foi por unanimidade aprovado pela Comisséo, em 16/12/20009.

O projeto deu entrada na CEC em 18/12/2009 e a entéo
Deputada Raquel Teixeira foi designada sua primeira relatora. Devolvido a
Comissdo sem manifestacdo em 01/08/2011, este Deputado foi indicado seu
novo relator. No prazo regulamentar, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Considerando a justificativa alentada da eminente autora
do projeto original, ndo é dificil prever o impacto cultural, educacional e
socioeconémico da instalacdo da unidade educacional proposta, tanto na
cidade de Xambioa, TO, quanto em toda a regido adjacente, o que credencia a
proposta quanto ao mérito, na Comissao de Educacéo e Cultura.

Entretanto, no sentido de coibir, ainda em seu ambito, o
tramite de Proposi¢cdes que, embora relevantes, poderado ter seu curso normal
impedido por inconstitucionalidade, a Comissdo de Educacéo e Cultura da
Camara dos Deputados elaborou, em 2001, a SUMULA DE
RECOMENDAQGES AOS RELATORES N° 1/2001 — CEC/CAMARA DOS
DEPUTADOS. Revalidada em 2005 e ratificada pela unanimidade de seus
membros presentes a reunido de 25/04/2007, a Sumula mencionada
estabelece que:



‘PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE

INSTITUICAO ~ EDUCACIONAL FEDERAL, EM

QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criacdo de O6rgdos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcbes e empregos, além de acarretar
aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de instituicoes
educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, € privativa do
Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal).” Assim
sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse teor sdo meramente
autorizativos e, portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de meérito
educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional
ou de uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde
todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias
escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se
tornar participantes. “E esse o costume salutar em todas as nacbes que
cultivam o Estado Democratico de Direito.” E por fim conclui-se que
‘Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o
Plenario. A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao
Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo proprio Autor
ou através da Comisséo, e neste caso, apds ouvido o Plenario.”

Em sentido analogo, a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania dessa Casa expressou posi¢ao similar a da CEC em
sua Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1/12/1994, onde se |é:

“SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:
1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o
Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.
1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde
sobre a criagdo de estabelecimento de ensino é inconstitucional. -
Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e 8 1° e inciso Il do
art. 164 do Regimento Interno.



2. Fundamento:
2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. § 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno.”

Tendo em vista as recomendacdes técnicas explicitadas,
manifestamo-nos pela rejeicdo do PL n° 5.646, DE 2009, de autoria do Senado
Federal, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de
Transporte Hidroviario, com sede no Municipio de Xambioa, no Estado do
Tocantins”, e solicitamos o0 apoio de nossos Pares neste voto.

E ao mesmo tempo, pedimos que a Comissao de
Educacao e Cultura encaminhe a Indicacdo anexa ao Poder Executivo, na qual
se ressalta o interesse e a oportunidade da proposta do Senado Federal,
originalmente formulada pela ilustre Senadora Katia Abreu, tratando de
defendé-la junto ao MEC, pelos motivos explicitados por sua formuladora.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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