CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

REQUERIMENTO N° , de 2012
(Do Sr. HEULER CRUVINEL)

Requer seja realizada audiéncia publica
para discutir e debater a participagédo
acionaria do BNDES junto ao grupo
empresarial JBS-Friboi e a formacdo de
monopolio e cartel no setor frigorifico
brasileiro.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, inciso Il, da Constituicdo Federal, e na forma do

artigo 255, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, REQUEIRO a
Vossa Exceléncia, ouvido o plenério desta Comissdao, seja realizada audiéncia
publica, em data a ser agendada, objetivando discutir e debater a participacéo
acionaria do BNDES junto ao grupo empresarial JBS-Friboi e a formacdo de
monopolio e cartel no setor frigorifico brasileiro.

Adicionalmente, com base na justificativa acima, solicito a participacao

dos seguintes convidados/debatedores:

Exmo. Sr. Jorge Alberto Portanova Mendes Ribeiro Filho, Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Exmo. Sr. Fernando Pimentel, Ministro do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio;

Exma. Sra. Katia Regina de Abreu, Presidente da Confederacdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA;

Exmo Sr. Procurador Geral da llmo. Sr. Péricles Salazar, Presidente da
Associagao Brasileira de Frigorificos — ABRAFRIGO;

llmo. Sr. Luciano Galvao Coutinho, Presidente do Banco de Desenvolvimento

Econdbmico e Social — BNDES;
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e lImo. Sr. Diogo Thomson de Andrade, Diretor do Departamento de Protecdo
e Defesa Econdbmica — DPDE/MJ;

e llmo. Sr. Joesley Batista, Presidente do grupo empresarial JBS-Friboi;

e llmo. Sr. Motauri Chiochetti Sousa - Conselheiro do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC);

JUSTIFICATIVA

Manobras anticoncorrenciais nefastas ao abastecimento de carne no
mercado consumidor brasileiro estdo controlando um setor onde frigorificos
cartelizados promovem uma espantosa expansdo de sua planta industrial, a
toque de caixa (utilizando dinheiro dos cofres publicos), ditando a politica de
precos e, com isso, forcando baixas muito aquém dos elevados custos da
producdo agropecuéria; isto tudo em tempos de crise no mercado consumidor
europeu e norteamericano.

Nesse contexto, as atuais praticas do BNDES no setor de frigorificos,
supostamente voltadas ao fomento do setor de exportacdo de carnes brasileiro,
acabaram por gerar uma crise no setor, com fortes riscos de novas faléncias ou
incorporacdes dos frigorificos. Como exemplo disso podemos citar o recente
caso do Frigorifico Independéncia, o qual, em novembro de 2009 recebeu do
BNDES um aporte da ordem R$ 250 milhdes, visando um processo onde seria
acionista de um terco da empresa. Pouco tempo depois, tal frigorifico pediu
recuperacao judicial.

Ressalta-se que, desde 2005, os investimentos do BNDES no setor de
frigorificos vém sendo supostamente investigados pela Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica e pelo Ministério Publico. O grande
problema é que, até agora, nao existem resultados publicos de tais
investigacdes que evidenciem qualquer reequilibrio do mercado ou a cessacéo
das praticas anticoncorréncias denunciadas.

Segundo dados divulgados pela revista Exame', é de causar muita
estranheza o fato de um negdécio com margens tdo pequenas, em um momento
de retracdo do setor, que um unico grupo empresarial - a holding J&F
(controladora do grupo JBS), tenha se tornado a maior empresa processadora

! http://lexame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0953/noticias/incrivel-aventura-global-friboi-502270 Matéria de capa
da Revista Exame - “incrivel aventura global do Friboi”



http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0953/noticias/incrivel-aventura-global-friboi-502270
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de alimentos de origem animal no mundo, com fabricas em dezenas de paises
ao redor do mundo: Brasil, Argentina, Italia, Australia, EUA, Uruguai, Paraguai,
México, China, Russia, entre outros. Ainda segundo este periddico de grande
circulacdo nacional, a principal razdo para tal avassaladora expansao
internacional ter progredido geométricamente, seria o fato de a JBS nunca ter
corrido riscos, pois “em cada uma das grandes aquisi¢fes, |14 estava o BNDES
fazendo um aporte de capital para tornar o negocio viavel sem sacrificar a
saude financeira da empresa”.

O fato ora apontado € objeto de amplos estudos no direito concorrencial
internacional®, onde é reconhecido o fato de que a intervencéo do Estado na
economia de forma alguma se presta a combater monopdlios, mas favorece-os.
Tampouco se reverte a favor dos interesses populares, pois ao invés de limitar
a empresa capitalista, essa intervencéo a favorece.

“A empresa capitalista [...] depende em grau cada vez
maior das concessdes e do apoio direto do Estado, e s6
pode preservar seu carater ‘privado’ a base desse apoio
publico. A intervencdo estatal na vida econémica significa
de fato, em sentido amplo, uma intervencéo destinada a
ajudar a empresa capitalista. A nogéo de ‘Estado de bem-
estar’ néo teve em outra esfera uma significagdo mais
preciosa e oportuna do que aqui: hao existem candidatos
ao auxilio publico mais persistentes do que os orgulhosos
gigantes do sistema de empresa privada.”

Outro fato recente e igualmente relevante sobre o assunto ocorreu nos
EUA, onde o Senado deste pais impediu a entrega ao BNDES de parte da
empresa JBS nos EUA, da qual se esperava aumento de capital, para impedir
a formacdo de um monopdlio. Entretanto, a conversdo das dividas em acdes
da JBS no Brasil foi uma alternativa ao plano original, a prejuizo dos cofres
publicos e contribuindo fortemente para a formagdo de monopdlio no setor
frigorifico. No dia 18 de maio de 2011, as acdes da empresa fecharam em
queda, a R$ 5,48; o BNDES aceitou compra-las por R$ 7,04, aumentando seu
valor em 28%, tomando o valor médio ponderado dos ultimos cem pregdes
antes de 31 de dezembro de 2010.

® MILIBAND, Ralph, 1982, p. 100
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O proprio presidente da Associacao Brasileira de Frigorificas - Abrafrigo,
Péricles Salazar, em correspondéncia encaminhada ao BNDES® denunciou a
concentracdo de capitais e o controle do mercado por uma s6 empresa,
impondo as demais a faléncia ou a incorporacdo: "O BNDES p6s um volume
colossal de dinheiro para criar uma multinacional sem diagnosticar bem a
cadeia produtiva. E criou uma empresa assim, que pode fazer o preco do boi e
da carne. Impossivel competir.”

Quando foi noticiada a conversdo das dividas do JBS em acdes do
BNDES, a renomada comentarista econémica Lucia Hipdlito, da Radio CBN,
questionou por que investir tanto num frigorifico. A resposta surgiu logo depois,
através de dados divulgados publicamente pela revista Epoca®, os quais
mostram que s6 no ano de 2011, o montante de recursos repassados do
BNDES a JBS-Friboi foi igual ao somatério de todos os recursos investidos
pelo Governo no setor de Ciéncia e Tecnologia: R$ 8 bilhdes de reais. Hoje ja
ultrapassam R$ 10 bilh6es. Enquanto isso os pequenos e médios produtores
agonizam, muitas vezes até enfrentando entraves burocraticos para receber
financiamentos do Estado.

A verdade é que as manobras de conversdo das debéntures da JBS
pelo BNDESPAR estdo dando um félego a mais para que este grupo, em
tempos austeros para o setor, continue sua vertiginosa expansao nacional e
internacional, sem sofrer o risco do endividamento; uma vez que tal mecanismo
de conversédo faz com que tais debéntures sejam transformadas em acoes,
deixando entdo de ser contabilizadas como divida e, consequentemente,
melhorando os indicadores econdémicos da JBS.

O monopolio e a cartelizacdo do setor vém deixando em verdadeiro
PANICO e INSEGURANCA os empregadores, trabalhadores e até investidores
do setor; rompendo os lacos da cadeia agropecuaria e prejudicando criadores e
consumidores. Prova disso foi a prépria queda de 8,3% das acdes da JBS
entre a data de aprovacdo da conversdo das debéntures (17/04/12) e as
ultimas semanas.

Caso estas perguntas ndo sejam buscadas por noés, especialmente
neste momento de CPMIs e crise econdmica internacional, correremos 0 risco
de mais um golpe em nossa legitimidade perante a nagdo, impingindo ao pais o

3 Carta ao BNDES, da Associagéo Brasileira de Frigorificas — Abrafrigo.

*http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI216153-15223,00-
CHEGOU+A+HORA+DE+QUEBRAR+OS+0OVOS.html
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preco e as consequéncias de uma possivel crise no setor de abastecimento de
carne, com a inviabilizacdo das operagfes de varios produtores nacionais e a
solidificacdo de um monopdlio internacional pela controladora do grupo JBS, a
holding J&F.

Por todo o exposto, entendo ser a pauta ora apresentada ndo so
de extrema relevancia e coeréncia com os trabalhos dessa Comissao, mas
acima de tudo alinhada com os reiterados anseios da sociedade brasileira,
crendo no acolhimento do pleito ora formulado por todos os meus pares.

Sala das Sessdes, em de junho de 2012.

HEULER CRUVINEL
Deputado Federal — PSD/GO



