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De autoria do ilustre Deputado Roberto Gouveia, o projeto
de lei complementar que agora relatamos tem por objetivo alterar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, para instituir um novo limite para as
despesas de pessoal e encargos sociais, aplicavel exclusivamente
as despesas destinadas as acdes e servicos publicos de saude.
Fixado na proposta original em 75% do total dos recursos
destinados a saude em cada Ente acrescidos das transferéncias
constitucionais, o novo limite teria por consequéncia a excluséao dos
recursos da saude do montante da receita corrente liquida, que
compde a base de calculo para as demais despesas.

Por tratar de matéria similar e nos termos regimentais,
foram apensados ao projeto original os PLP’s 264/2005; N°
268/2005; N° 328/2006; N° 331/2006; N° 382/2006; N° 092/2011;
N° 036/2007; N° 515/2009; N° 548/2009; N° 013/2011; N°
051/2011; N°025/2011 e N°035/2011.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia; para a Comissédo de Financas e Tributacdo, que
deve dar parecer quanto a adequacéao financeira e orcamentéria e
guanto ao mérito da proposta; e para a Comissado de Constituicédo e
Justica e de Cidadania. Todo o conjunto de proposicdes se
encontra agora sob regime de prioridade e sujeito a apreciacdo do
Plenéario. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes,
nao foram apresentadas emendas nesta Comisséao.
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A fim de melhor examinar esta matéria do ponto de vista
de compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria,
dividimos o assunto em trés grandes blocos com caracteristicas
semelhantes.

— Adequacao Financeira dos PLPs n° 264/2005 e n° 036/2007:

Os PLP’s acima mencionados propdem inserir alinea
especifica no inciso 1V do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
a fim de excluir do somatério da receita corrente liquida (RCL) os
recursos recebidos como transferéncia na forma do inciso Il, do 83°
do art. 198 da Constituicdo Federal (recursos para a saude),
exclusivamente para efeito dos limites com despesas de pessoal de
gue tratam os arts. 19 a 23 da LRF. Dessa forma, as proposicoes
em comento alteram o conceito de RCL, pelo menos do ponto de
vista de controle de pessoal, mas nao ensejam aumento de
despesas para a Uniao.

Preveem ainda a alteracdo do art. 19, 81° da LRF, com o
intuito de n&o serem computadas nos limites de pessoal da LRF as
despesas com pessoal ativo, de servidores dos quadros do Distrito
Federal e dos Estados e dos Municipios, vinculados a prestacao de
acOes e servicos publicos de saude, até o limite do valor
correspondente aos recursos recebidos mediante transferéncia na
forma do inciso Il, do 83° do art. 198 da Constituicdo Federal.
Novamente o dispositivo refere-se exclusivamente aos demais
Entes federados, sem alterar os limites de gasto da Unido; dessa
forma, ndo colidem com os dispositivos em vigor.

Por fim, os PLP’s n® 264/2005 e n° 036/2007 preveem que
o Executivo regulamente a formacao de consorcios publicos entre
Entes federados com o objetivo de propiciar a prestacao de acdes e
servicos publicos de saude. Quanto a tal aspecto, uma vez que
tratam tdo-somente de regulamentacdo dos consoércios, nao
vislumbramos conflito com a legislacao vigente.

— Adequacao Financeira dos PLPs n°® 382/2006; n° 515/2009; n°
548/2009; n° 013/2011; n® 051/2011; n°® 025/2011 e n° 035/2011

De forma semelhante ao disposto no item anterior, esses
PLP’s prop6em a alteracé&o do art. 19, 81° da LRF, para que nao
sejam computados nos limites de pessoal as despesas com
remuneracdo realizadas em determinadas situacdes. Nesse
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sentido, seriam afastados os gastos com pessoal na
area de saude, educacdo e assisténcia social ou aqueles
contratados para atender a programas federais.

Também pelos motivos ja expostos anteriormente, em
geral os referidos PLP’s n&o conflitam com a legislacéo vigente.

Todavia, as alteracbes propostas pelo PLP n° 548/2009,
que alcanca o limite de gasto da Unido e permite a ampliagcao de
despesas com pessoal nas areas de educacao e saude; e pelo PLP
n°® 025/2011, que abrange todo o recurso constitucional destinado a
salude em todas as esferas de governo (art. 198, 82° da CF),
ensejam ou autorizam o aumento de gasto federal, contrariando
assim as normas vigentes no ambito da CFT.

Dessa forma, consideramos adequados e compativeis, do
ponto de vista financeiro e orcamentario, os PLP’s n°® 382/2006; n°
515/2009; n° 013/2011; n°® 051/2011 e n° 035/2011; e inadequados
e incompativeis os PLP’s n°® 548/2009 e n°® 025/2011.

— Adequacao Financeira dos PLP’s n°® 251/2006; n° 268/2005; n°
328/2006 e n° 331/2006

Tais propostas alteram a LRF para estabelecer novo
parametro de controle de gastos de pessoal na area de saude. O
novo limite passaria a ser obtido a partir de percentual sobre os
recursos destinados ao setor.

Além disso, preveem a alteracdo do conceito de RCL, para
fins de controle de pessoal em Municipios, determinando que 0s
recursos destinados a saude nao integrem a receita corrente
liquida.

Ressalvada a situacédo do PLP n° 251, de 2006, que inclui
na ampliacdo pretendida os gastos a Unido, os demais ndo geram
aumento de despesas federais. Dessa forma, consideramos
adequados e compativeis, do ponto de vista financeiro e
orcamentario, os PLP’s 268, de 2005; n° 328, de 2006, e n°® 331, de
2006, e inadequado o PLP n° 251, de 2006.

A luz do Plano Plurianual aprovado para 2012-2015 e do
Orcamento Anual para 2012 verifica-se que as medidas propostas
nao apresentam incompatibilidade ou inadequacao. Todavia, exige
o art. 88 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2012 que as
proposicoes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem aumento de despesa da Unido, estejam acompanhadas
de estimativas dos efeitos para o exercicio em que entrarem em
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vigor e para o0s dois subsequentes e da
correspondente compensacdo. Dessa forma, consideramos
inadequados e incompativeis, do ponto de vista financeiro e
orcamentario, os PLP’s n° 251, de 2006, n° 548, de 2009, e n° 025,
de 2011.

No mérito, devemos considerar extremamente perigoso o
precedente de estabelecer excecbes aos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Até agora um estrondoso sucesso no
combate a ma gestdo pulblica, esta norma legal precisa ser
protegida de todas as maneiras possiveis dos mecanismos que
venham a |he diminuir a forca. Compreendemos os problemas por
gue passa a area de saude neste Pais, mas somos de opinidao que
instituir uma excecéo para esta area na Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo € a maneira adequada de tratar do problema. Se
fizermos isso, em breve ndo poderemos mais suportar a pressao de
todas as outras areas sociais e finalmente a lei se tornarad apenas
letra morta, quando entdo os melhores interesses da area de saude
certamente nao estarao atendidos.

Diante do exposto, votamos pela inadequacao financeira
e orcamentéaria dos PPL’s n° 251, de 2006; n°® 548, de 2009; e n°
025, de 2011, ficando prejudicado seu exame de mérito. Votamos
também pela inadequacao financeira e orcamentaria dos PPL’s
n° 264, de 2005; n° 268, de 2005, n° 328, de 2006, n° 331, de
2006, n° 382, de 2006, n° 036, de 2007, n° 515, de 2009, n° 013,
de 2011, n° 051, de 2011, n° 092, de 2011, e n°® 035, de 2011. No
mérito, votamos pela rejeicdo do PL N° 251, de 2005 e todos os
projetos apensados.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



