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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe regula a participacdo poputa processo
orcamentario da Unido. Dispde sobre a forma comsa esarticipacdo se
materializara. Cria Conselhos Nacional, EstaduaisMunicipais de
Orcamento Federal. Cuida da divulgacao e acesstag@os e informacoes,
bem como da prestacdo de contas do Executivo fedema relacdo ao
cumprimento das deliberacdes emendadas dessa woMigucacdo da
representacao popular. Trata do tramite dos trabalserem realizados no
ambito de cada Conselho.

Em sua justificacdo, o Autor enfatiza a proposigammo um
mecanismo para resgate e ampliacdo da cidadaniagiorda democracia
direta, citando o caso de iniciativas estaduais ugicipais Nno mesmo
sentido, destacadas em foruns como as Nac¢des Una&anco Mundial.
Mais de uma centena de Municipios ja estaria hdggamdo o0 orcamento
participativo, independentemente de matizes paibslaou mesmo
ideologicos. Apdia seu Projeto em varios dispos#iconstitucionais —
arts. 37, 8 3° e 165, 8 9 — e da legislacdo conmgitan — LRF, art. 48 e
paragrafo Unico — até agora sem regulamentacaart&ipacéo popular se
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daria através de Orgados colegiados, ndo integragiéesestrutura da
Administracdo Publica.

Apés o0 exame desta Comissdo, o Projeto sera emcadd a
Comissao de Constituicao e Justica e de RedacaoCdaissao de
Financas e Tributacdo deveremos pronunciar-nosesabradequacao
orcamentaria e financeira, e sobre o merito.

I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 200, de 2001, & tentativa
concreta de viabilizar a participacdo dos contntes em todas as etapas
do processo orcamentario.

Do ponto de vista da adequacéo, cabe a Comiss&indacas e
Tributacdo o exame dos “aspectos financeiros enwgtarios publicos de
guaisquer proposicdes que importem aumento ou digdia da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilizagdadequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentagas orcamento anual”,
conforme estabelece o art. 53, inc. Il, combinadim ©® art. 32, inc. IX,
alinea “h”, do Regimento Interno da Camara dos Exejns.

Com relacao ao Plano Plurianual para o quadri2a@®/2003 (Lei
n° 9.989/2000) e a Lei de Diretrizes Orcamentjpias o0 exercicio de
2002 (Lei n® 10.266/2001), ndo ha restricdo expli@d objetivo do Projeto
nos referidos diplomas legais. No que concernd ari@mentaria anual
(Lei n° 10.407/2002), o Projeto € essencialmentenativo, e eventuais
despesas decorrentes de sua aprovacao correrd@imainte, a conta de
dotacgbes ja existentes no Ministério do Planejaméditcamento e Gestao.

No tocante ao mérito, efetivamente, o orcamentdicgaativo
significa grande avan¢co no tocante a democratizagéo processo
orcamentario, na medida em que a alocacdo dossoscwoncretiza-se
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levando em consideracéo a opiniao direta da pofolacndo, apenas, o
ponto de vista dos seus representantes eleitom déssa forma, ressalta-
se a forte vocacdo municipal ou local do orcam@atdicipativo. Assim,
parece-nos extremamente dificil estabelecer meoasisde consulta
popular objetivando a elaboracdo do Orcamento d@&dUrAlias, pela
propria natureza do nivel decisério, as acdes dastho Orcamento da
Unido n&o estao ao alcance das preocupactes atiacidamum. Quando
isto ocorre, € mais uma distorcdo administrativepresentada pela
excessiva concentracdo de poder na Orbita fedenaldetrimento dos
niveis estadual e municipal. Cabe ainda ressaltarag funcdes delegadas
ao Conselho Nacional de Orcamento Federal conksed#io com a
competéncia do Congresso Nacional, tendo em vistacgbe a Comissao
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizag@minar e emitir
parecer sobre os projetos de lei relativos ao pfdmanual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditmoraais, além de
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcari®ent@onforme
disposto nos artigos 71 e 72 da Constituicdo Fed€ém obstante, nada
impede que haja a participacdo popular durantaraitticdo dos projetos
de lei no Congresso Nacional. Ademais, o prazo a&laboracéo do Plano
Plurianual e do Orcamento é bastante exiguo pagasqupossa levantar
junto a todos 0s segmentos representativos da gl quais 0s
problemas nacionais e quais as acoes que devatasarvolvidas a fim de
soluciona-los, além da dificuldade que geraria paraonsolidacdo e
elaboracgao dos instrumentos de planejamento e ergam

Diante do exposto, sou pela adequacdo orcamemtdinanceira do
Projeto de Lei Complementar n® 200, e, no mérig pua rejeicao.

Sala das Comissoes, em 16 de outubro de 2002

Deputado José Carlos Fonseca Jr.
Relator



