D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 939-A, DE 2011

(Da Sra. Luci Choinacki)

Altera dispositivos da Lei n°® 8.315, de 23 de dezembro de 1991 e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo
(relator: DEP. HOMERO PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O Art. 2° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991, e seu paragrafo
anico, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. O SENAR sera dirigido por um colegiado com a seguinte
composicao (NR):

Paragrafo Unico: O colegiado de que trata o caput deste artigo sera
presidido por um de seus membros, eleito para um mandato de trés (3)
anos, sem direito a reeleicdo (NR)”.

Art. 2°. O SENAR sera organizado e administrado por uma diretoria, eleita
para um mandato de trés anos, sem possibilidade de reeleicdo, sendo que o cargo de
presidente sera escolhido, de forma alternada, entre representantes da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG). (NR)

Art. 3° Dos recursos arrecadados 10% (dez por cento) deverdo ser repassados
ao Ministério da Desenvolvimento Agrario para aplicacdo direta em programas de
alfabetizacdo e educacéo das populacdes rurais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado pela Lei
8.315, de 23 de dezembro de 1991, nos termos estabelecido pelo artigo 62 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT). Esta lei estabelece que o SENAR tem o
“objetivo de organizar, administrar e executar em todo o Territorio Nacional o ensino da
formacdo profissional rural e a promocdo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela institui¢cao ou sob forma de cooperagao, dirigida aos trabalhadores rurais”.

O artigo 2° estabelece que o SENAR “serd organizado e administrado pela
Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA e dirigido por um colegiado”. Este Colegiado —
que o Regimento Interno do SENAR definiu como Conselho Deliberativo — é composto por
cinco (5) representantes da prépria CNA e cinco (5) da Confederacdo Nacional dos
trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Fazem parte também deste Conselho,
representantes dos Ministérios do Trabalho, da Previdéncia Social, da Educacdo, da
Agricultura e da Reforma Agréria, além de representante da Organizacdo das Cooperativas do
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Brasil (OCB) e das agroindustrias. O paragrafo Unico estabelece que este Colegiado sera
presidido pelo presidente da CNA.

Apesar da presenca de representantes governamentais e de outras entidades do
setor rural no Conselho, ha uma simbiose total entre a administracdo do SENAR, da CNA e
de suas entidades regionais. De acordo com o regimento interno do SENAR, o Conselho
deliberativo ¢ indicado para um mandato de trés anos, “coincidente com o mandato da
Diretoria da Confederagdo Nacional da Agricultura” (art. 6°), sendo que o presidente da CNA
“sera o seu Presidente nato” (inciso I) e este nomeara o secretario executivo (artigo 10).

O mesmo sistema — e a mesma simbiose tanto em termos administrativos como
financeiros — se d& em todos os 27 Estados. O presidente da Federacdo Estadual da
Agricultura é também o presidente do SENAR estadual (artigo 18, do regimento interno do
SENAR) e ha muitos casos em que os recursos do SENAR acabam sendo usados para o
financiamento administrativo das Federagcdes, provocando uma distor¢cdo também nos
objetivos deste Servigo.

Além de provocar distorcBes na representatividade do setor rural na
administracdo dos recursos destinados aos trabalhadores e trabalhadoras do campo, esta
simbiose ja foi objeto de consideragdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A andlise de
varias prestacdes de contas tem levado o TCU a afirmar, sistematicamente, que é fundamental
alterar a atual forma de administracdo com o objetivo de aprimorar a gestdo de recursos
publicos.

Por exemplo, o processo TC 009.468/2002-6 — resultado da analise do TCU
das contas de um SENAR Estadual — constatou que, como presidente da Federacdo Estadual
da Agricultura, do Conselho Deliberativo e o co-gestor do SENAR, uma mesma pessoa
autorizava, praticava e fiscalizava seus proprios atos relacionados a destinacéo de recursos do
SENAR. O TCU recomendou ao Conselho deliberativo do SENAR (administracdo central)
“avaliar a conveniéncia de se ter o Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria dos
Estados acumulando o cargo de Superintendente Regional do SENAR” (p. 122 do referido
processo).

Por outro lado, os recursos arrecadados para o SENAR se destinam ao “ensino
da formacdo profissional rural e a promogdo social do trabalhador rural” (art. 1°). Além da
mudanca na forma de administracdo, é fundamental incluir a alfabetizacdo e a educacdo
formal destes trabalhadores como elemento central na promocéo social das populages rurais.
De acordo com levantamentos do IBGE, as taxas de analfabetismo s&o trés vezes mais altas
no meio rural do que no meio urbano. E fundamental que o SENAR, destine recursos
especificamente para combater esta chaga social que aflige as populagdes rurais. Para tanto,
10% dos recursos devem ser destinados ao Ministério da Educacdo na aplicacdo direta de
programas de alfabetizacao e de educacéo no meio rural brasileiro.

Sala das Sessdes, em 06 de abril de 2011.
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Deputada Luci Choinacki PT SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 62. A lei criara o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos
moldes da legislacéo relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicGes dos
6rgdos publicos que atuam na area.

Art. 63. E criada uma Comiss&o composta de nove membros, sendo trés do Poder
Legislativo, trés do Poder Judiciario e trés do Poder Executivo, para promover as
comemoracBes do centenario da proclamacdo da RepuUblica e da promulgacdo da primeira
Constituicdo republicana do Pais, podendo, a seu critério, desdobrar-se em tantas
subcomissBes quantas forem necessarias.

Paragrafo Unico. No desenvolvimento de suas atribui¢fes, a Comissdo promovera
estudos, debates e avaliagdes sobre a evolugdo politica, social, econémica e cultural do Pais,
podendo articular-se com 0s governos estaduais e municipais e com instituicdes publicas e
privadas que desejem participar dos eventos.
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LEI N°8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR nos termos do
art. 62 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, com o
objetivo de organizar, administrar e executar em todo o territdério nacional o ensino da
formacéo profissional rural e a promogdo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituicdo ou sob forma de cooperacdo, dirigida aos trabalhadores rurais.

Art. 2° O SENAR seré organizado e administrado pela Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA e dirigido por um colegiado com a seguinte composi¢éo:

| - um representante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,

Il - um representante do Ministério da Educacéo;

I11 - um representante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

IV - um representante da Organizagédo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

V - um representante das agroindustrias;

VI - cinco representantes da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA,; e

VIl - cinco representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG.

Paragrafo Unico. O colegiado de que trata o caput deste artigo sera presidido pelo
Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA.

Art. 3° Constituem rendas do SENAR:

| - contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de 2,5%
(dois e meio por cento) sobre 0 montante da remuneracdo paga a todos 0s empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exer¢am atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuaérias;

C) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doacdes e legados;

I11 - subvencdes da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e regimentos
oriundos desta Lei;

V - rendas oriundas de prestacdo de servicos e da alienacdo ou locacdo de seus
bens;
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VI - receitas operacionais;

VII - contribuigdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989, de 28 de dezembro
de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que
continuara sendo recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA;

VIII - rendas eventuais.

8 1° A incidéncia da contribuicdo a que se refere o inciso | deste artigo ndo sera
cumulativa com as contribuigdes destinadas ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
- SENAI e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, prevalecendo em
favor daquele ao qual os seus empregados sdo beneficiarios diretos.

8§ 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exercam concomitantemente
outras atividades n&o relacionadas no inciso | deste artigo, permanecerdo contribuindo para as
outras entidades de formacdo profissional nas atividades que lhes correspondam
especificamente.

8§ 3° A arrecadacéo da contribuicdo sera feita juntamente com a Previdéncia Social
e 0 seu produto serd posto, de imediato, a disposi¢cdo do SENAR, para aplicacdo proporcional
nas diferentes Unidades da Federacdo, de acordo com a correspondente arrecadacao, deduzida
a cota necessaria as despesas de carater geral.

8§ 4° A contribuicdo definida na alinea a do inciso | deste artigo incidira sobre o
montante da remuneracdo paga aos empregados da agroinddstria que atuem exclusivamente
na producdo primaria de origem animal e vegetal.

Art. 4° A organizacdo do SENAR constara do seu regulamento, que sera aprovado
por decreto do Presidente da Republica, mediante proposta do colegiado referido no art. 2°
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera
Antbnio Magri

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) esta
estruturado de acordo com a Constituicdo Federal e a legislagao vigente, cumprindo
todas as finalidades de sua criacdo. Sua gestdo é feita a partir de um modelo
tripartite onde, além da representacdo do Governo Federal, estdo presentes 0s
produtores rurais, indicados pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
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(CNA), e os trabalhadores do campo, nomeados pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). Os produtores e trabalhadores possuem
igual nimero de representantes no Conselho Deliberativo, cabendo a presidéncia a
CNA.

O Projeto de Lei 939 pretende modificar este modelo
consagrado de gestdo do SENAR, vigente em todo o Sistema S, que congrega
entidades que sao um verdadeiro modelo de promocdo social e qualificacao
profissional. O objetivo é impor uma alternancia na presidéncia da entidade o que,
além de ferir a legislagdo atinente, ndo tem impacto positivo no ambiente de
colaboracédo, harmonia e parceria que permeia as relacdes entre as representacées
de produtores e trabalhadores no dia-a-dia da entidade.

Além disso, o projeto em questdo pretende alterar a distribuicao
e aplicacdo dos recursos do SENAR, previstas em Lei, que tem como fonte um
recolhimento compulsoério feito pelas empresas rurais e produtores rurais - € nao
pelos empregados — Receita Federal, determinando que parte dos recursos retorne
aos cofres publicos para serem aplicados pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

Isto posto passamos as consideracdes que comprometem o
mérito do referido projeto de lei, que, se aprovado, trara prejuizos incalculaveis para
a Formacao Profissional Rural e para a Promocdo Social no Campo, que séo 0s
objetivos finais do SENAR.

1. CONSIDERACOES QUANTO AO MERITO
1.1. Participacdo da CONTAG

A CONTAG participa com cinco representantes no Conselho
Deliberativo do SENAR, igual nimero de membros da CNA. Ha um perfeito equilibrio
entre produtores e trabalhadores. Além de atuar diretamente na gestao colegiada, a
entidade dos trabalhadores, por intermédio de um Termo de Cooperacdo Técnica —
Financeira, recebe parte dos recursos institucionais do SENAR para implementar o
projeto denominado “Formacdo de Formadores em Promocdo Social e
Desenvolvimento Rural”.

No exercicio de 2011, o aporte financeiro do SENAR para a
CONTAG desenvolver varios programas de qualificacédo e requalificacdo profissional
€ da ordem de R$ 5.541.520,00, aplicados na capacitacédo de 7.395 participantes.

1.2. Destinacédo de Recursos para o Ministério do Desenvolvimento
Agrario
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No exercicio de 2010, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
recebeu recursos, segundo o Portal da Transparéncia, de R$ 2.171.940.225,24. O
projeto de lei em pauta pretende retirar compulsoriamente 10% das receitas do
SENAR, destinando-as para o MDA. Em numeros de 2011, estes 10% de receita do
SENAR representam aproximadamente R$ 48.000.000,00, ou apenas 2,2% do
orcamento deste ministério.

Se 2,2% né&o sao significativos na receita do MDA, a perda
deste valor impactaria negativamente os programas mantidos pelo SENAR. A perda
de 10% dos recursos recolhidos pelos produtores rurais implicaria em cortes
profundos em projetos, em pesquisa e, fundamentalmente, em pessoas, com a
demissao de centenas de colaboradores entre 2.500 instrutores e 4.000 promotores
gue atuam em todo o Brasil. S&o estes profissionais, que agem na ponta da cadeia
produtiva, que capacitaram e qualificaram mais de 6.000.000 de pessoas em cursos
e atividades de formacédo profissional rural e promogédo social em 2010, que
sofreriam diretamente as consequéncias do projeto de lei proposto.

1.3. Areceitado SENAR tem origem patronal

Para além dos aspectos legais, a presidéncia do SENAR é
exercida pela CNA tendo em vista que 0s recursos para o funcionamento da
entidade séo oriundos, fundamentalmente, de contribuicdo patronal.

A receita tem origem no recolhimento compulsoério, pela
Previdéncia Social, de 2,5% sobre o montante da remuneragdo paga a todos os
empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que
exercam atividades, agroindustriais, agropecuarias, extrativistas vegetais e animais,
cooperativistas rurais e sindicais patronais rurais. Os trabalhadores nao contribuem
para as receitas do SENAR sendo, desta forma, totalmente justificavel que a gestéo
maior da entidade seja conduzida por quem representa, legalmente, os seus
mantenedores.

1.4. Além da Formacdo Profissional Rural e da Promoc¢do Social, o
SENAR também destina recursos para programas de alfabetizacao
e educacdo das populacdes rurais.

O SENAR atua, basicamente, em duas frentes: a Formacéao
Profissional Rural e a Promocéo Social. Por lei, 80% dos recursos recebidos sao
repassados para as Unidades Regionais, restando 20% para que a Administracao
Central possa gerir o sistema, criar os programas, realizar pesquisas, promover a
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capacitacdo técnica dos multiplicadores que agem em todo o Brasil, entre outras

atividades.

Os numeros do SENAR demonstram a sua grande capilaridade
e a sua insercao no meio rural. Em 2010, a entidade profissionalizou cidadaos rurais
em oito linhas de acdo, 25 areas ocupacionais e 163 ocupacdes, também
desenvolvendo acdes de alto impacto na promocdo social, em sete areas de
atividades, conforme quadro abaixo:

FORMACAO PROFISSIONAL | Participantes | PROMOCAO SOCIAL |Participantes
RURAL
Agricultura 137.444 Alimentacgéo e 76.748
nutricdo
Agroindustria 67.150 Apoio comunidades 1.294
rurais
Aquicultura 9.556 Artesanato 79.359
Agrossilvipastoril 248.621 Cultura, esporte, lazer |17.262
Prestacdo de servigos 63.980 Educacéao 23.481
Extrativismo 339 Organizagéo 30.931
comunitaria
Pecuaria 152.497 Saude 50.903
Silvicultura
.086
TOTAL 686.683 TOTAL 279.978

Além disso, sdo desenvolvidos Programas Especiais para

atender segmentos especificos, com forte conotacdo sdcio-educacional. Podemos
citar alguns exemplos, entre tantos:

atendeu mais de 15.000 pessoas nos ultimos 3 anos.

O Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos

O Programa de Incluséo Digital, utilizando 114 salas fixas

e 90 telecentros, além de unidades modveis, formou mais de 40.000 cidad&os
rurais nos confins de todo o pais, desde 2009.
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Os assentamentos da Reforma Agréria também s&o atendidos
por intermédio do programa denominado SENAR Rondon, que leva equipes de
universitarios para o interior do Brasil, onde prestam atendimento solidario as
populacdes mais carentes. Em 2011, foram cobertos os 10 assentamentos mais
carentes de Minas Gerais, Tocantins, Bahia e Goias, selecionados a partir de
critérios técnicos, em funcdo dos indices no IDEB e no IDH. Cinco universidades
participaram, enviando 170 universitarios dos cursos de Pedagogia, Servigo Social,
Agronomia, Veterinaria, Zootecnia, Medicina, Enfermagem, Odontologia, Nutricdo,
Educacdo Fisica e Direito. Estas equipes multidisciplinares, coordenadas por
professores, prestaram mais de 10.000 atendimentos aos assentados.

Em 2010, o niumero de atendimentos que o SENAR prestou em
programas de cidadania ultrapassou 5 milhdes, o que, somando-se ao 1 milhdo de
atendimentos em cursos profissionalizantes, fez com que a entidade ultrapassasse a
marca de 6 milhdes de participantes nas atividades realizadas. Somente o Programa
Agrinho, que leva nog¢fes de ética, cidadania e meio ambiente para criangas do meio
rural, atendeu mais de 1,6 milhdes de estudantes, dando nog¢bes de uso de solo,
agua, biodiversidade e mudancas climaticas.

Estes numeros atestam que o SENAR vem cumprindo a sua
missdo de desenvolver acdes de Formacao Profissional Rural e atividades de
Promocdo Social voltadas para o "Homem Rural", contribuindo com sua
profissionalizacdo, integracdo na sociedade, melhoria da qualidade de vida e pleno
exercicio da cidadania.

1.5. MDA ja recebe recursos para alfabetizacdo e educacao através do
Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (Pronera)

Segundo informacbes publicadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no seu sitio na internet, “desde que foi criado, em 1998, o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréaria (Pronera) ja beneficiou cerca
de 450 mil jovens e adultos que vivem no meio rural, sendo 346.629 deles no
periodo de 2003 a 2010, quando foram investidos cerca de R$ 201,7 milhdes. O
programa oferece cursos de educacao basica (alfabetizacdo e ensinos fundamental
e médio), técnicos profissionalizantes de nivel médio e cursos superiores e de
especializagéo’.

O MDA apresenta uma tabela com os resultados do Pronera:

Modalidade 2003 a 2010

Educacéo de Jovens e Adultos 299277
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Médio e Superior 46.891
Especializacao 461
Total de alunos 346.629

Neste mesmo periodo, estes sdo os resultados do SENAR:

Participantes

Formacéao Participantes Participantes
Ano Profissional Promocéo Programas

Rural Social Especiais Total
2003 441.786 132.378 2.339.473 2.913.637
2004 517.905 197.076 2.988.337 3.703.318
2005 720.357 237.672 2.840.437 3.798.466
2006 722.253 267.207 5.082.970 6.072.430
2007 720.357 249.143 5.565.327 6.534.827
2008 728.231 296.650 6.211.639 7.236.520
2009 688.387 292.970 6.360.083 7.341.440
2010 686.671 279.978 5.126.986 6.093.635
TOTA | 5.225.947 1.953.074 36.515.252 43.694.27

Paradoxalmente, contrariando o objetivo

do PL 939, que

pretende destinar mais recursos para o Ministério do Desenvolvimento Agrério, o

governo federal caminha em dire¢do contraria.

O Portal da Transparéncia mostra que 0s recursos estao sendo
reduzidos ano a ano, resta saber se porque ndo existe necessidade de maior
investimento ou porque o Pronera esta sendo substituido por acdes desenvolvidas

por outros entes no ambito do governo federal:

Ano Valor Investido no Pronera
2006 R$ 27.240.102,68
2007 R$ 32.159.557,19
2008 R$ 19.929.451,68
2009 R$ 18.959.982,49
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2010 R$ 11.077.781,92

E importante ressaltar que, para a alfabetizacdo de jovens e
adultos, o Governo Federal manttm um programa especifico, chamado Brasil
Alfabetizado. Os investimentos neste programa também vém sendo
substancialmente reduzidos. Segundo o Portal da Transparéncia, o Brasil
Alfabetizado investiu R$ 513.956.951,75 em 2006. Em 2010, o valor foi reduzido
para R$ 177.933.406,48.

1.6. O SENAR vai liderar aimplantacdo do PRONATEC no campo,
atendendo 50.000 alunos, inicialmente.

Como integrante do Sistema S, o SENAR participara do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado LEI
N° 12.513, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011. Para cumprir os objetivos do Pronatec, a
Unido esta autorizada a transferir recursos financeiros aos servigcos nacionais de
aprendizagem para que eles concedam bolsa-formagao, cobrindo o custo total do
curso por estudante, incluido as mensalidades e demais encargos educacionais,
bem como o eventual custeio de transporte e alimentacdo ao beneficiario, além de
material didatico.

O SENAR esta assinando um convénio para oferecer 50.000
vagas em mais de 10 cursos profissionalizantes de no minimo 160 horas, voltados
para a populacdo mais carente e para 0s jovens que estdo ingressando no mercado
de trabalho. O Governo Federal ja liberou R$ 450 milhdes para o Pronatec, sendo
gue cerca de 90% serao destinados aos servigos nacionais de aprendizagem, o que
comprova a sua competéncia e a sua eficiéncia na formagao profissional e na
promocéo social.

Com o Pronatec, o Governo Federal estd buscando uma
parceria com 0s sistemas nacionais de aprendizagem para melhorar a performance
dos seus programas educacionais. Em vez de subtrair recursos do Sistema S, como
propugna o PL 399 no caso do SENAR, o Governo Federal esta destinando novos
recursos para estas entidades, tendo em vista a comprovada capacidade técnica
destas consagradas instituicbes de formagé&o profissional.

O reconhecimento do Sistema S é tdo evidente que a lei do
Pronatec afirma que ‘os servigos nacionais de aprendizagem passam a integrar o
sistema federal de ensino, com autonomia para a criagdo e oferta de cursos e
programas de educacao profissional e tecnologica, mediante autorizagcdo do 6rgao
colegiado superior do respectivo departamento regional da entidade”.
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E o Governo Federal dando o aval definitivo para o modelo de
gestédo e para o modelo de arrecadacéo e destinacao de receitas destas entidades,
reconhecendo e buscando fortalecer as acdes por elas desenvolvidas, tendo em
vista os excelentes resultados por elas alcancados ao longo dos anos.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

As mudancas propostas pelo PL 939 ndo encontram
justificativas plausiveis quando é feita uma analise detalhada da atuacdo do SENAR,
do seu modelo de gestéo e da destinacdo das suas receitas.

A CONTAG ja tem patrticipacéo efetiva e paritaria no colegiado
de gestdo, atuando, além disso, em parceria com o0 SENAR na implantacdo de
programas de treinamento e capacitacdo, formando diretamente novos profissionais
para o campo.

No que tange ao repasse pretendido pelo PL 939, para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0 montante representaria pouco mais de 2%
do orcamento global da pasta. No entanto, para o0 SENAR, tal corte nos recursos
causaria desemprego de pessoas e descontinuidade de programas essenciais para
o desenvolvimento profissional de centenas de milhares de cidadaos rurais.

E importante ressaltar que o Ministério do Desenvolvimento
Agrario ja opera um programa educacional, o Pronera, que foi transformado em
politica, em dezembro de 2010. Obviamente, isto representara uma recomposi¢ao
orcamentdria, tendo em vista que, nos ultimos anos, as dotacdes vém caindo de
forma significativa. O MDA também pode buscar recursos em outro programa do
governo, o Brasil Alfabetizado, criado justamente para suprir as necessidades de
alfabetizacdo de jovens e adultos.

Por dltimo, integrado ao Pronatec e assumindo novas
atribuicbes, o SENAR necessitard ampliar ainda o seu escopo de atuacdo,
contribuindo com esta importante politica publica criada para reduzir a miséria e
ampliar a incluséo do trabalhador rural no mundo produtivo. Nao se justifica desta
forma, modificar um modelo que esta dando téo certo, tanto que o préprio Governo
Federal esta buscando, no SENAR, o parceiro ideal para, finalmente, alcancar o
campo brasileiro com um amplo programa educacional.

Pelo exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 939, de
2011.
Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2011.

Deputado HOMERO PEREIRA

Relator
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lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 939/2011, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Homero Pereira, contra o voto do Deputado Jesus
Rodrigues. O Deputado Jesus Rodrigues apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raimundo Gomes de Matos - Presidente, Domingos Savio - Vice-Presidente,
Abelardo Lupion, André Zacharow, Assis do Couto, Beto Faro, Carlos Magno, Celso
Maldaner, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira, Heleno Silva, Hélio Santos, Homero Pereira,
Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Josué Bengtson, Junji Abe, Leandro Vilela, Lira
Maia, Luis Carlos Heinze, Moreira Mendes, Natan Donadon, Nelson Meurer, Nelson
Padovani, Oziel Oliveira, Pedro Chaves, Valdir Colatto, Valmir Assuncdo, Vitor Penido,
Wandenkolk Gongalves, Zé Silva, Aelton Freitas, Alceu Moreira, Edson Pimenta, Eduardo
Sciarra, Jaqueline Roriz, Luiz Carlos Setim, Nelson Marquezelli, Pedro Uczai e Reinhold
Stephanes.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JESUS RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora em apreciagdo, de autoria da nobre
Deputada Luci Choinacki, prop6e uma alterndncia na presidéncia do SENAR,
entre as entidades representativas dos empregadores e a entidade
representativa dos trabalhadores rurais. Propde, ainda, alterar a distribuicéo e
aplicacdo dos recursos do SENAR, para que 10% dos recursos arrecadados
sejam destinados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario para serem
aplicados em programas de alfabetizacdo e educacdo de populagdes rurais.

O Relator, nobre deputado Homero Pereira, apresenta voto pela
rejeicdo do projeto sob os argumentos, em sintese, de que a gestdo do SENAR
ja é tripartite, com representacdo do governo, dos produtores rurais, indicados
pela Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA e dos trabalhadores rurais,
indicados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG; e, quanto aos recursos, se de um lado o repasse de R$ 48 milhGes
ndo impactaria o orgamento do MDA, para o SENAR a perda desta receita
implicaria em cortes em programas e projetos, em andamento.
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E o relatorio.

I1-VOTO

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado
pela Lei 8.315, de 23 de dezembro de 1991, nos termos estabelecido pelo
artigo 62 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias (ADCT). Esta
lei estabelece que o SENAR tenha como “objetivo de organizar, administrar e
executar em todo o Territdrio Nacional o ensino da formagdo profissional
rural e a promocdo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituicAo ou sob forma de cooperacdo, dirigida aos
trabalhadores rurais”.

O artigo 2° estabelece que o SENAR “sera organizado e
administrado pela Confederagdo Nacional da Agricultura — CNA e dirigido
por um colegiado”. Este Colegiado — que o Regimento Interno do SENAR
definiu como Conselho Deliberativo - ¢é composto por cinco (5)
representantes da propria CNA e cinco (5) da Confederacdo Nacional dos
trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Fazem parte também deste
Conselho, representantes dos Ministérios do Trabalho, da Previdéncia Social,
da Educacdo, da Agricultura e da Reforma Agraria, além de representante da
Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB) e das agroindustrias. O
pardgrafo Unico estabelece que este Colegiado seja presidido pelo presidente
da CNA.

Apesar da presenca de representantes governamentais e de outras
entidades do setor rural no Conselho, h& uma simbiose total entre a
administracdo do SENAR, da CNA e de suas entidades regionais. De acordo
com o regimento interno do SENAR, o Conselho deliberativo é indicado para
um mandato de trés anos, “coincidente com o mandato da Diretoria da
Confederacdo Nacional da Agricultura” (art. 6°), sendo que o presidente da
CNA “serda o seu Presidente nato” (inciso I) e este nomeard o secretdrio
executivo” (artigo 10).

O mesmo sistema — e a mesma simbiose tanto em termos
administrativos como financeiros — se da& em todos os 27 Estados. O
presidente da Federacdo Estadual da Agricultura é também o presidente do
SENAR estadual (artigo 18, do regimento interno do SENAR) e ha muitos
casos em que os recursos do SENAR acabam sendo wusados para o
financiamento administrativo das FederacOes, provocando uma distorgéo
também nos objetivos deste Servico.

Além de provocar distor¢cdes na representatividade do setor rural
na administracdo dos recursos destinados aos trabalhadores e trabalhadoras do
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campo, esta simbiose ja foi objeto de consideracdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). A analise de varias prestacGes de contas tem levado o TCU a
afirmar, sistematicamente, que é fundamental alterar a atual forma de
administracdo com o objetivo de aprimorar a gestdo de recursos publicos.

Por exemplo, o processo TC 009.468/2002-6 - resultado da
andlise do TCU das contas de um SENAR Estadual — constatou que, como
presidente da Federacdo Estadual da Agricultura, do Conselho Deliberativo e
0 co-gestor do SENAR, uma mesma pessoa autorizava, praticava e fiscalizava
seus proprios atos relacionados a destinacdo de recursos do SENAR. O TCU
recomendou ao Conselho deliberativo do SENAR (administracdo central)
“avaliar a conveniéncia de se ter o Presidente da Federagdao da Agricultura e
Pecudria dos Estados acumulando o cargo de Superintendente Regional do
SENAR” (p. 122 do referido processo).

Por seu turno, o fato de serem repassados a CONTAG recursos
para que sejam aplicados na qualificagdo de trabalhadores rurais nédo invalida
0 objetivo de democratizacdo da gestdo do SENAR que, em ultima analise, é
objeto do projeto.

O nprincipal objetivo do projeto, portanto, € possibilitar a
alterndncia na gestdo do SENAR, evitando, desta forma, a perpetuacdo de
alguns poucos no comando de um servi¢co tdo importante, a oxigenacdo da
gestdo e, consequentemente, a transparéncia na utilizacdo dos recursos.

Esta inovacdo seria exemplo para todas as entidades que
compdem o sistema, que ainda hoje continuam sendo regidas por um modelo
gestado durante as ditaduras que apregoavam que os trabalhadores deveriam
ser tutelados.

Vivemos uma época de democracia, em que, inclusive, tivemos
como Presidente da Repablica um operario. Assim, entendemos que
democracia deve prevalecer também nos Servigcos Sociais, a comecar pelo
SENAR.

Por fim, entendemos pela desnecessidade de repasse de recurso
para o Ministério do Desenvolvimento Agrario para aplicagdo em programas
de alfabetizacdo e educacdo rural. Primeiro porque com a instituicdo do
PRONACAMPO o0s programas de educacdo no campo passam para a
competéncia do Ministério da Educacdo. Segundo, para enfrentar o desafio da
alfabetizacdo de jovens e adultos no campo, nada impede que estes mesmos
recursos sejam aplicados diretamente pelo SENAR em projetos com esta
finalidade.
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Assim, propomos emenda pela supressdo do artigo 3° do projeto
de lei.

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do PL 939, de 2011,
com emenda.
Sala da Comissdo, em 15 de maio de 2012.

Deputado Jesus Rodrigues — PT/PI

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° do Projeto de Lei n® 939, de 2011.

Sala da Comissdo, em 12 de maio de 2012.

Deputado Jesus Rodrigues — PT/PI

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-939-A/2011



