CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.828, DE 2012

(Do Sr. Paulo Foletto)

Altera a redacao dos arts. 1° e 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, que institui o Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de
Telecomunicacgdes, para permitir a aplicacdo dos recursos deste fundo
em programas, projetos e atividades que tenham como objetivo a
universalizacao da telefonia movel e da internet movel.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 1466/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo dos artigos 1° e 5° da Lei n°®
9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicacfes, para permitir a aplicacdo dos recursos deste fundo
em programas, projetos e atividades que tenham como objetivo a universalizacdo da
telefonia movel e da internet movel.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes — Fust, tendo por finalidade
proporcionar recursos destinados a programas de
universalizagdo dos servicos de telecomunicacdes e de acesso
ainternet.” (NR)

Art. 3° O artigo 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas,
projetos e atividades que tenham como finalidade universalizar
0s servicos de telecomunicacdes e de acesso a internet ou
suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes

objetivos:

XV — implantacdo e manutencdo de programas de
universalizacao de telefonia mével e de internet movel.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Constantemente, as paginas dos jornais em todo o Brasil
estampam dados produzidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel)
que dao conta da constante expansao no numero de linhas habilitadas na telefonia
movel. Segundo as estatisticas mais recentes, referentes a margo de 2012, temos
hoje no Pais quase 251 milhdes de linhas médveis habilitadas — o que representa um
acréscimo superior a 3,2 milhdes de linhas em apenas um més. Teoricamente, estes
nameros seriam suficientes para garantir uma densidade de telefones celulares
superior a uma linha por habitante, o que gera a falsa impresséo de que a telefonia
movel esté universalizada no Brasil.

Mas tais dados escondem uma triste realidade, infelizmente
comum em nosso Pais em varios ramos da economia: uma grande concentracao e
uma imensa desigualdade, que fazem com que poucos tenham muito e muitos
tenham pouco. Dados constantes da pesquisa TIC Domicilios e Usuarios 2010,
publicada pelo Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informagdo e da
Comunicacgéao (cetic.br) mostram que, enquanto na classe A 94% dos brasileiros tém
telefone celular, nas classes D e E esse numero é de apenas 44%. Quando a
estratificacdo € por renda familiar, e ndo por classe social, essa desigualdade é
igualmente revelada. No grupo composto por aqueles que tém renda familiar igual
ou superior a 10 salarios minimos, 87% dos individuos possuem um telefone celular.
Ja entre aqueles que tém renda familiar igual ou inferior a um salario minimo,
apenas 43% das pessoas tém acesso a telefonia mével.

A pesquisa do cetic.br revela desigualdade ainda maior em
relacdo ao acesso a internet moével. A proporcédo de pessoas que utilizaram telefone
celular para acessar a internet nos trés meses anteriores a realizacdo da pesquisa €
de miseros 6%. Ou seja, 94% da populacdo brasileira ainda estdo excluidos do
acesso movel a internet, que vem despontando em todo o mundo como uma
ferramenta fundamental de inclusdo digital. Mais uma vez, a desigualdade entre as
classes sociais € gritante. Entre os membros da classe A, 21% tém acesso a internet
movel, enquanto apenas 1% dos integrantes das classes D e E utilizam esse
servigo.
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E com o intuito de contribuir para a alteracdo desse quadro,
por meio da real universalizacdo dos servicos telefénicos moéveis, que proponho o
presente Projeto de Lei. Nesta proposicao, alteramos a redacao da lei que instituiu o
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), para permitir a
aplicacao dos recursos deste fundo em programas, projetos e atividades que tenham
como objetivo a universalizacdo da telefonia movel e da internet movel. Com isso,
seria possivel investir uma parte dos aproximadamente R$ 1 bilhdo que séo
arrecadados todos os anos com esse fundo para a ampliacdo do acesso a esses
servicos.

Com a certeza da conveniéncia e oportunidade deste projeto
de lei — e esperando levar a telefonia e a internet méveis a todos os brasileiros, sem
excecao -, conclamo o apoio dos nobres Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 09 de maio de 2012.

Deputado Paulo Foletto

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicac@es - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universalizacéo
de servigos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracgéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997.
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Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Provisdria n° 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizagdo dos servicos de telecomunicacdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
gue estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servi¢co de
telecomunicagdes ou suas ampliagdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

1l - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizagdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefonico, em
condigdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
instituices de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢cdes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicacfes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freglientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercdmbio de sinais e
a implantacéo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacgdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.
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Xl - implantacdo de servicos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituicOes de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

X1V - implantacéo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefénico Fixo Comutado - STFC nas &reas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, seréo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotacGes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus creditos
adicionais;

Il - cinqlienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servico de
telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

V - doac0es;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. N&o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacfes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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