COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 2.955, DE 2011

Estabelece prazo para o inicio de
operacao de servico de radiodifusao apés a
concesséao da outorga.

Autor: Deputado ZEQUINHA MARINHO
Relator: Deputado PAULO ABI-ACKEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.955, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Zequinha Marinho, tem por objetivo alterar o Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, estabelecendo prazo para o inicio da operacao do servico
de radiodifusdo apds a publicacdo do decreto de outorga.

Na sua justificacdo, o autor da proposi¢ao assinala que as
licitacbes de radiodifusdo tém sido alvo de empresas de consultoria que nao
estdo interessadas propriamente em explorar o servico, mas em revender a
outorga. No intuito de inibir essa prética, propde a instituicdo de dispositivo
legal que obriga a emissora a entrar em funcionamento no prazo maximo de
dois anos a partir da publicacdo do Decreto Legislativo pelo Congresso
Nacional.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da
Céamara dos Deputados, a proposicdo em andlise devera ser apreciada pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética e pela
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados).



No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta
Comisséo, emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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Nos ultimos anos, as licitacbes para 0s servicos de
radiodifusdo tém atraido o interesse de empresas estranhas ao mercado de
comunicacao, cuja estratégia comercial se baseia em vencer concorréncias e
transferir, com elevada margem de lucro, o direito de prestacdo dos servicos
outorgados.

Essa prética cria distor¢cdes no setor de radio e televisao,
pois eleva injustificadamente o valor das outorgas e retarda o inicio de
operacdo dos servicos. O resultado dessa situacdo € que o Ministério das
Comunicagbes dispde hoje de cerca de cem outorgas licitadas em que os
vencedores dos certames ainda ndo deram andamento aos projetos técnicos e
aos tramites administrativos necessarios para comecar a operar.

No intuito de inibir condutas dessa natureza, em janeiro
deste ano, o Poder Executivo expediu o Decreto n° 7.670, de 2012. A norma
visa aprimorar o processo de outorga dos servicos de radiodifuséo,
estabelecendo disciplinamentos que tém por objetivo afastar das licitacdes
empresas alheias ao segmento de radiodifusdo. O Decreto introduziu rigorosas
exigéncias técnicas e financeiras para os licitantes, de maneira a tentar elevar
o nivel de seguranca e transparéncia nos processos de concorréncia, de modo
a estimular a participacdo apenas de empresas realmente comprometidas com
0 desenvolvimento do setor.

De acordo com as novas regras, o interessado em obter a
outorga devera demonstrar capacidade para executar o servico, mediante a
apresentacao de pareceres de dois auditores independentes que comprovem a
aptiddo econébmica da empresa, além de apresentar projeto de investimento
revelando a origem dos recursos a serem aportados no empreendimento.

N&o obstante o meritério esforco empreendido pelo Poder
Executivo, as medidas instituidas pelo Decreto n® 7.670, de 2012, ainda sdo



insuficientes para coibir a participacdo de especuladores nas licitacbes de
radiodifusdo. Em primeiro lugar, o Decreto alterou os critérios técnicos de
avaliacdo das propostas dos licitantes, excluindo da regulamentacdo o
dispositivo que privilegiava as empresas que se comprometiam a entrar em
operacdo em menor prazo. Além disso, suprimiu do Regulamento dos Servicos
de Radiodifusdo o artigo que determinava que a vencedora do certame deveria
iniciar a execucdo do servico no prazo maximo de 36 meses a partir da
vigéncia da outorga.

Tais medidas vao de encontro ao ideal de afastar a
participacdo de “laranjas” dos processos de concorréncia, pois ndo valorizam
as empresas que estao dispostas a investir em curto prazo no setor. Nesse
contexto, a proposta constante do Projeto de Lei em exame representa um
importante complemento ao conjunto de agdes que se encontram em execucao
pelo Poder Publico para conferir maior seguranca aos certames licitatorios de
radio e televisao.

Em nossa avaliagéo, o risco de cancelamento da outorga,
caso a emissora hdo comece a operar no prazo estabelecido no Projeto, sera
um desestimulo adicional para a participacdo de aventureiros nas
concorréncias de radiodifusdo. Por esse motivo, a iniciativa legislativa em tela,
além de contribuir para prestigiar os profissionais verdadeiramente
compromissados com o setor, também trara grandes beneficios para a
populacdo, que passara a contar com novos servicos de comunicacdo com
maior brevidade.

Em que pese a conveniéncia e a oportunidade da
proposicdo ora apreciada, entendemos pela necessidade de aperfeicoamento
do texto original, com vistas a adequa-lo aos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Nesse sentido, cumpre salientar que o 8 4° do art. 223 da
Carta Magna prescreve que “O cancelamento da concessao ou permissao,
antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial”. Tal comando impede a
aprovacao de lei ordinaria que disponha sobre o cancelamento automatico de
uma outorga de radiodifusdo, isto €, sem que haja uma decisdo prévia do
Poder Judiciario acerca da matéria. No entanto, o Projeto contraria esse
preceito, ao estabelecer que a outorga perdera “automaticamente sua validade”

caso a emissora néo entre em funcionamento no prazo fixado em lei.



Para sanar a deficiéncia apontada, elaboramos a Emenda
n° 1, que suprime a expressao “automaticamente” do texto em analise, bem
como introduz aperfeicoamentos de ordem redacional a proposicdo, de modo a
ajusta-la a terminologia correntemente empregada na legislacdo de
radiodifusdo. A proposta, além de preservar o espirito do Projeto original, retira
a possibilidade de cancelamento da outorga sem que o Judiciario se manifeste
previamente sobre o assunto.

Ademais, a Emenda proposta determina que o
cancelamento da outorga, nas condigces mencionadas no Projeto, ndo dara a
emissora o direito de indenizacdo e de reembolso do valor pago pela
concessdo ou permissdo, medida que também contribuira para afastar das
licitacBes as empresas alheias a area de comunicacao.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 2.955, de 2011, e da Emenda n° 1, oferecida por este Relator.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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