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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.975, de 2006, é de autoria do
deputado Nelson Pellegrino. Visa a estabelecer provisdo de recursos para
garantir o pagamento das obrigacdes trabalhistas de um conjunto definido de
empresas prestadoras de servico.

De acordo com o art. 1° da proposicdo, as empresas
prestadoras de servicos de vigilancia, conservacdo e limpeza, bem como de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, sdo obrigadas a
manter conta bancaria, vinculada a cada contrato de prestacdo de servicos,
com o fim especifico de aprovisionar o pagamento de diversas obrigacdes
trabalhistas, relativas a seus empregados. As obrigacbes a serem
aprovisionadas sao, conforme descritas nos diversos incisos desse art. 1°: 1) a
gratificacdo instituida pela Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962; vale dizer, o
décimo terceiro salario; 2) a remuneracdo de férias, assim como a
remuneracao adicional de férias, instituidas, respectivamente, pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1943 e pela Constituicdo Federal, no inciso XVII do art. 7°; 3) a
indenizacdo por despedida arbitraria, nos moldes do § 1° do art. 18 da Lei n°®



8.036, de 11 de maio de 1990; e 4) o aviso prévio indenizado, de que trata o §
1°do art. 487 da CLT.

No art. 2°, a proposi¢cdo pretende que os depdsitos em
conta vinculada, relativos a provisdo mencionada em seu art. 1°, ocorram até o
dia sete (7) de cada més. Esse art. 2° possui dois paragrafos, que buscam
determinar que as empresas mencionadas em seu art. 1° sejam obrigadas a
encaminhar ao tomador de seus servigos, mensalmente, copia do comprovante
de depodsito mencionado no caput, bem como formulério especifico, a ser
definido em regulamento, discriminando os valores correspondentes a provisao
efetuada para cada trabalhador.

Com o paragrafo seguinte, pretende-se que 0s
documentos mencionados no paragrafo anterior estejam disponiveis, mediante
solicitacdo, aos sindicatos das categorias profissionais de seus empregados.

O art. 3° tem o propédsito de definir as condi¢cdes em que a
referida conta bancaria podera ser movimentada, quais sejam: o pagamento
das obrigacdes trabalhistas enumeradas nos incisos | a V do art. 1°; saque de
eventuais rendimentos financeiros, na forma e nas condicbes previstas no
Regulamento; na hipétese de transferéncia para nova conta vinculada, aberta
em outra instituicdo bancéaria, na forma e nas condicdes previstas no
Regulamento.

A definicdo que se propde para as infracbes pelo nao
cumprimento da Lei é o objeto do art. 4°. Se aprovado, serdo consideradas
infracdes: ndo depositar mensalmente a importéancia de que trata o art. 2°
movimentar o saldo da conta em situagfes diversas das previstas no art. 3%
omitir ou ndo encaminhar informacgdes, documentos, extratos ou comprovantes
relativos a manutengdo da conta vinculada; e a insuficiéncia de fundos para
atender o previsto no inciso | do art. 3°.

O infrator estara sujeito as seguintes multas, conforme o
8§ 1° desse art. 4° e seus incisos: de 5.000 (cinco mil) a 10.000 (dez mil) UFIR,
nas hipoteses previstas nos incisos | a lll do caput; de 2.000 (duas mil) a 5.000
(cinco mil) UFIR, por trabalhador prejudicado, na hipétese do inciso IV do
caput. Ja o 8§ 2° prevé que, nos casos de fraude, simulacao, artificio, ardil,
resisténcia, embaraco ou desacato a fiscaliza¢cdo, assim como na reincidéncia,
a multa especificada no paragrafo anterior serd dobrada, sem prejuizo das
demais cominagdes legais.



O art. 5° da proposicdo pretende estabelecer regra
segundo a qual a comprovacdo do cumprimento do disposto na lei dela
resultante sera requisito essencial para a participacdo da prestadora de
servicos em procedimento licitatério, ou para a celebracdo e execucdo de
contrato com 6rgao ou entidade da administracéo publica.

O art. 6° busca alterar a redacao da Lei n°® 8.036, de 11
de maio de 1990, para acrescentar-lhe um art. 15-A, com o seguinte teor:

‘Art. 15-A. O contratante de quaisquer
servigos executados mediante cessdo de méao-de-obra, inclusive
em regime de trabalho temporério, responde solidariamente com
0 executor pelas obrigacdes decorrentes desta Lei, em relagao
aos servigos prestados.”

Ao final, o art. 7° busca definir que a lei resultante da
proposicao entrard em vigor apos sessenta dias da sua publicacao.

O presente projeto de lei foi distribuido, inicialmente, a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigco Publico, para analise do
mérito, e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
art. 54 do RICD. Posteriormente, o despacho de distribuicdo foi alterado, em
27/04/2010, de forma que a proposta fosse analisada, também, pela Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, para andlise do mérito.
Trata-se de matéria sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes.

Na douta Comissao de Trabalho, Administracédo e Servico
Publico, a matéria recebeu parecer favoravel do relator, deputado Sandro
Mabel, que apresentou algumas emendas. O relator houve por bem apresentar,
posteriormente, um segundo parecer, que afinal foi aprovado pela Comisséao,
ainda que com o voto contrario de dois dos seus integrantes. A Comissao de
Trabalho, Administracdo e Servico Publico acatou, ainda, cinco emendas
propostas pelo relator.

A Emenda n° 1, acatada pela Comissao, da nova redacao
aos incisos IV e V da proposicdo, que passaram, respectivamente, a
estabelecer que a parcela do depdsito, correspondente a indenizagdo por
demissao arbitraria, nos moldes do § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, ficasse limitada a 40% (quarenta por cento) do valor a ser



depositado por més; o inciso V passa a estabelecer que a parcela do depdsito,
correspondente ao aviso prévio indenizado, limitar-se-a ao 1° ano do contrato.

A Emenda n° 2 pretende acrescentar um paragrafo unico
ao art. 1°, buscando estabelecer que os valores previstos nos incisos |, Il, Il e
V, serdo calculados a razdo de 1/12 (um doze avos) de cada uma das
respectivas parcelas.

A Emenda n° 3 pretende agrupar em um Unico os dois
paragrafos previstos no art. 2°, com o fito de estabelecer que “a comprovagao
dos depdésitos referidos no caput deste artigo deve ser colocada, mediante
solicitacdo, pela prestadora de servi¢os, a disposicdo da empresa tomadora de
servigos e dos sindicatos das categorias profissionais de seus empregados”.

A quarta Emenda propde alteracbes na redacdo do art.
3°. Se aprovada, o saldo da conta bancaria vinculada podera ser movimentado
nas seguintes situacoes: para pagamento das parcelas previstas nos incisos I,
Il e lll do art. 1°; para 0 pagamento das verbas rescisorias; para compensacao
de valores rescisOrios ja pagos; no caso de demissao por justa causa, 0S
valores referentes aos incisos IV e V do art. 1° relativos a indenizacéo e aviso
prévio. A conta também podera ser movimentada, pelo empregado, nos casos
de inadimpléncia do empregador, no prazo de 10 (dez) dias da data da
rescisdo, independente de cobranca de indenizacdo e/ou multas; na vigéncia
do contrato de trabalho, para o pagamento de décimo terceiro salario, férias e
adicional de férias, caso ocorra mora superior a 05 (cinco) dias, independente
de rescisdo indireta. No paragrafo Unico proposto, ha a previsdo de que a
regulamentacao definira as condi¢cdes de saque de rendimentos financeiros e
para transferéncia para nova conta vinculada, em outra instituicdo financeira.

J& a quinta e ultima Emenda aprovada na Comissédo visa
a acrescer um 8 3° ao art. 4° o0 qual, se aprovado, estabelecera que o
procedimento para aplicacdo das sancdes administrativas previstas na lei
pretendida seguira o disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do
trabalho — CLT.

Na presente Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

Queremos, em primeiro lugar, cumprimentar o deputado
Nelson Pellegrino pela iniciativa deste projeto de lei. Trata-se de matéria que se
reveste de elevado interesse econémico para o Brasil, pois que visa a enfrentar
problema recorrente, e € proposta que se reveste, também, de clareza e
simplicidade, atributos das melhores leis.

O aumento da terceirizacao é fato inconteste, no Brasil e
em muitos outros paises. Hoje, hd uma grande quantidade de empresas
fornecendo esses servicos, e centenas de milhares de trabalhadores nelas
empregados. A Federacdo nacional das Empresas de Servicos e Limpeza
Ambiental — FEBRAC ¢é entidade sindical que representa o setor de servicos
terceirizados no pais. Em seu sitio na internet informa-se que sdo 27 os
sindicatos representados, cujas empresas filiadas empregam mais de 1,5
milh&o de trabalhadores com carteira assinada, em todo o Brasil, sendo elas as
maiores empregadoras de mao de obra feminina, com baixa escolaridade, em
todo o Pais.

A importancia do segmento €, pois, enorme, e todos 0s
esforcos deveriam ser empreendidos para assegurar-lhe crescimento sélido,
em todos 0s aspectos.

Nesse sentido, a proposi¢do vem criar mecanismo capaz
de, praticamente, eliminar um dos sérios problemas que, vez por outra, afetam
essas empresas, seus trabalhadores e, também, 6rgdos publicos os mais
diversos. Refiro-me, certamente, ao fato de que, por vezes, uma dessas
empresas deixa de recolher as contribuicbes sociais devidas aos seus
empregados e acaba por interromper suas atividades, sem que tais obrigacbes
tenham sido cumpridas.

Nesses casos, ficam no prejuizo os trabalhadores e as
empresas contratantes, pois que chamadas a honrar agueles débitos. Ficam no
prejuizo, também, d&rgdos publicos, dos poderes executivo, legislativo e
judiciario, que também se utilizam, largamente, dos servicos dessas empresas,
ditas terceirizadas. Ha casos recentes, no proprio Legislativo Federal.

Ora, tal pratica traz prejuizos, também, as proprias
empresas do segmento, pois quando uma delas incorre nesse tipo de falta, as



demais, mesmo sem qualquer responsabilidade, acabam por ganhar
notoriedade. Ou melhor, acabam por ver sua imagem denegrida, e assim todo
o setor fica comprometido. Noutras palavras, a inadimpléncia de algumas
poucas empresas acaba por jogar ma fama em todo o setor. Em que pese a
clara injustica, o fato é que, mesmo sem culpa, sédo vistas como culpadas.

Em sua justificacdo o nobre autor argumenta que o
aumento da terceirizagdo, que caracteriza a evolucao recente do mercado de
trabalho no Brasil, esta a exigir providéncias legais para coibir reiterados
abusos que tém levado a seguidos prejuizos para os trabalhadores e para os
cofres publicos, vale dizer, para toda a populacdo. Cita o parlamentar que ha
casos em que trabalhadores terceirizados sequer tém registro, situacdo de
informalidade que implique inexisténcia de protecdo trabalhista e
previdenciéria.

E para tentar corrigir, ainda que parcialmente, argumenta
0 autor, essa situagcdo, que a presente iniciativa legislativa foi pensada e
proposta.

Ndo obstante todos o0s méritos da proposicao,
entendemos que a mesma pode ser aprimorada; nesse sentido, apresentamos
substitutivo. Essencialmente, propomos alteragdes que, acreditamos, virdo a
tornar os objetivos do legislador mais claros; assim, o art. 3°, da proposicéao,
gue define as condi¢cBes para saque de recursos da conta bancaria vinculada,
passa a ser redigido de maneira a explicitar, em um primeiro inciso, as
condicbes em que o empregador podera movimenta-la; num segundo inciso,
ficam definidas as hip6teses de saque por parte do trabalhador.

As modificacBes propostas, porém, ndo se restringem a
esse aspecto de maior clareza, caso em que caberia a douta Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania a sua proposi¢cado. Entendemos, também,
necessario alterar a condicdo da empresa contratante; na proposi¢ao, ela
figura, nos termos do art. 6, como devedora solidaria dos débitos trabalhistas;
propomos, no substitutivo, que as empresas contratantes respondam
subsidiariamente pelos referidos débitos.

A alteracdo parece-nos justa, pois a responsabilidade
primeira € da empresa que contrata e fornece a méao de obra terceirizada; a
empresa que contrata os servicos das locadoras, somente ap0s esgotadas as
iniciativas de cobranca, daquela que diretamente contratou os trabalhadores, &



que deve ser chamada a responder; afinal, esta ultima estara, quando
efetivamente efetuar tal pagamento, realizando-o duplamente, uma vez que,
em seus pagamentos mensais a fornecedora de méo de obra, ja estara incluido
0 montante necessario ao cumprimento das obrigacdes de que trata o presente
projeto de lei.

Assim, SOMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE
LElI N° 6.975, DE 2006, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE
APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado LUIS TIBE
Relator
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