CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.779, DE 2012

(Do Sr. Hugo Leal)

Institui o Programa Nacional de Financiamento de Projetos de
Infraestrutura (PRONFIPI) como fonte de recursos para financiamento
de obras de infraestrutura para os Estados participantes de Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados com base na
regularidade no pagamento da divida dos Estados com a Uniéo.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a criar o Programa Nacional de
Financiamento de Projetos de Infraestrutura (PRONFIPI), pretendendo incentivo
financeiro em beneficio dos Estados regulares com suas dividas, nos termos da lei
9.496, de 11 de setembro de 1997, que disponibilizara fonte de financiamento para

obras de infraestrutura.

Art. 2° A Unido repassara através do PRONFIPI aos Estados que participam
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, recursos
baseados em percentual do montante pago para quitacdo das respectivas dividas

estaduais junto a Unido.

Art. 3° Constituird fonte de receita do PRONFIPI recursos da Unidao que
correspondam ao valor de 2% (dois por cento) da Receita Liquida Real (RLR) de
cada Unidade da Federacdo que tenham por finalidade o pagamento de suas

respectivas dividas, nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997.

Paragrafo Unico. O valor de 2% (dois por cento) da respectiva RLR também
sera o valor de referéncia dos recursos que cada Unidade da Federacao terd acesso
através do PRONFIPI.

Art. 4° Os Estados interessados em participar do Programa, bem como o

Distrito Federal, deverdo atender as seguintes condic¢oes:

| — pagamento regular dos valores referente a respectiva quitacdo da divida
com a Unido, de acordo com o valor pactuado ou até ao limite de 13% (treze por

cento) da respectiva RLR.

Il — criacdo de fundo, de natureza contabil, que aportara os recursos para
financiamento dos projetos atendidos pelo Programa e que servirdo para

financiamento da execucao de obras de infraestrutura.
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Il — regulamentar a gestdo, utilizagdo, acompanhamento, controle,

comprovacao e fiscalizagdo dos recursos deste fundo.

IV — apresentacao para a aprovacao da Unido dos projetos de infraestrutura

em seus respectivos territorios.

Paragrafo Unico. Terdo prioridade na liberacdo de recursos os projetos de
obras de infraestrutura ja iniciados, sendo ainda preferenciais, os projetos dos Entes

comprometidos com a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016.

Art. 5° Os municipios interessados poderdo se beneficiar do PRONFIPI

através da realizacdo de convénio com seus respectivos Estados.

Art. 6° O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente, a estimativa da receita total do

Programa.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Duas questdes sdo chaves hoje, seja ho campo socioeconémico,
guanto no plano politico: o investimento em infraestrutura abaixo da necessidade
brasileira e a divida dos Estados com a Unido. Para um pais que pretende hospedar
uma Copa do Mundo de Futebol e a realizacdo de Olimpiadas, estas questdes
podem interferir diretamente na realizacdo com qualidade de tais eventos. Além
disso, a falta de recursos dos Estados, esgotados ainda devido as dividas destes
com a Unido, criam obstaculos para que o investimento em infraestrutura possa ser
feito na medida necessaria que a populacédo de cada estado brasileiro necessita.

A Camara dos Deputados recebeu no dia 19 de abril uma comitiva
de onze governadores interessados em discutir a renegociacdo da divida dos
estados com a Unido. Eles foram ouvidos no recém-criado Grupo de Trabalho da
Divida dos Estados, composto por deputados federais, onde alegaram que a taxa de
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juros e o indexador usados atualmente para a cobranca da divida ainda refletem a
realidade dos anos 1990, quando o cenario econémico era outro.

"O estado de Alagoas é pobre e, a0 mesmo tempo, paga 0s maiores
juros entre os estados"”, queixou-se o governador Teotbnio Vilela Filho. O governo
local gasta 50 milhdes de reais por més para pagar a divida. A queixa € semelhante
a de Minas Gerais, que devia, na década de 90, cerca de 14 bilhdes de reais a
Unido. Pagou 20 bilhdes de reais. E ainda deve outros 60 bilhdes de reais."Esse é
um tema que une todos os estados e sensibiliza a opinido publica", afirmou o
governador Antonio Anastasia apds o encontro (fonte Veja Online, 19/04/2012).

O aumento dos investimentos para turbinar a economia é uma das
prioridades da presidente Dilma Rousseff em 2012. Para isso, a ordem dada a
equipe econbmica é tirar do papel, o mais rapido possivel, projetos importantes na
area de infraestrutura, que ficaram para tras em 2011. Calculos da Associacao
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (Abdib) mostram que o pais precisa
de, pelo menos, R$ 188,6 bilhdes em investimentos por ano até 2015. O valor é
duas vezes maior que o projetado pelo BNDES para esses gastos no pais: R$ 95,25
bilhdes. Ainda segundo a entidade, a cada ano em que o Brasil deixa de investir o
necessario em infraestrutura, ele aumenta o custo Brasil, deixa a inddstria nacional
menos competitiva e cria pressdo inflacionaria, pois menos investimentos
representam gargalos que aumentam custos e pressionam precos (fonte O Globo
Online, 12/01/2012).

Portanto, Programa Nacional de Financiamento de Projetos de
Infraestrutura (PRONFIPI) ira atender duas reivindicacdes politica e econémica do
atual cenario brasileiro. Por um lado, converge com a politica apoiada pela
Presidente Dilma Rousseff de investimento em infraestrutura, e por outro, com a
retroalimentacao dos recursos pagos na divida com a Unido para o préprio Estado
pagador.

O Programa tem o intuito de diminuir essa dicotomia entre a falta de
recursos para investimento em infraestrutura combinado com a obrigatéria reserva
desses para pagamento das dividas dos Estados com a Unido. O PRONFIPI, assim,

criara uma forma na qual os Estados que estejam regulares com o Programa de
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Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, tenham o0s recursos
utilizados no pagamento de suas dividas re-disponibilizados para investimentos em
infraestrutura. A posteriori, 0 Programa constitui um reconhecimento para os Estados
regulares com o pagamento de suas dividas que terdo acesso a bilhdes de Reais
para investimento em infraestrutura em seus proprios territorios, atendo ndo s6 a

necessidade de sua populacdo, mas também da industria e do comércio estaduais.

Sala das Sessofes, em 26 de abril de 2012.

Deputado HUGO LEAL
PSC/RJ

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece critérios para a consolidacéo,
a assuncao e o refinanciamento, pela Uniéo, da
divida pablica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e do
Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacdo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a:

| - assumir a divida pablica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem
como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacdes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econémica Federal, com amparo na Resolucdo n° 70, de 5 de dezembro de 1995, do
Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras dividas
cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado
Federal até 30 de junho de 1999;

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entéo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis, detidos
pelas unidades da Federacdo contra a Uniao;
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IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito
Federal, apds 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatérios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias;

V - refinanciar os créditos decorrentes da assungdo a que se referem os incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federagdo, estes a
exclusivo critério do Ministério da Fazenda;

8§ 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de marco de
1996 e as que, constituidas apOs essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

8 2° Ndo serdo abrangidas pela assuncdo a que se referem os incisos I, Il e IV,
nem pelo refinanciamento a que se refere o inciso V:

a) as obrigacdes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposic¢des do inciso I;

b) as obrigacbes decorrentes de operagcbes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso I;

c) as obrigacdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposicdes do inciso 1.

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisdo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no &mbito
do Programa de Apoio a Reestruturacdo e no Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizacOes legislativas necessarias para celebracdo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

Art. 2° O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, alem dos objetivos
especificos para cada unidade da Federacdo, conterd, obrigatoriamente, metas ou
compromissos quanto a:

FIM DO DOCUMENTO
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