CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.806-A, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

Concede anistia aos servidores do Superior Tribunal de Justica que
participaram de greve ou movimento reivindicatorio realizados pelo
sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2011; tendo parecer da Comisséo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico pela aprovacdo deste e do de n® 3807/12, apensado,
com substitutivo (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 3807/12

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores do Superior Tribunal de
Justica que se ausentaram do servico pela adesdo a greve ou movimento
reivindicatorio realizados pelo sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a
31 de dezembro de 2011.

8§ 1° Em até trinta dias apO6s a publicacdo desta lei, o servidor
beneficiado que sofreu corte remuneratorio devera ter restituida a remuneracao
descontada, com os reflexos financeiros retroativos correspondentes.

8 20 Fica assegurado o computo do periodo indicado neste artigo
como tempo de servigco e de contribui¢cdo, para todos os efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO |
JUSTIFICATIVA

O constituinte de 1988 inaugurou o direito do servidor a organizacao
em sindicatos e a realizacdo de greve. Na redacdo atual da Constituicdo da
Republica, o artigo 37, VI, reconhece o direito a livre associacdo sindical, enquanto o
inciso VII prevé o direito a greve a ser definido em lei especifica.

Reconhecida a mora legislativa no julgamento dos mandados de
injuncdo 670, 708 e 712, o Supremo Tribunal Federal determinou a adocao da Lei
Geral de Greve (Lei 7.783/89) para o0s servidores, complementada pelas
peculiaridades que requeressem solucdes mais adequadas a concepcao de parede
coletiva em atividades de interesse publico.

E por essa razdo que alguns aspectos especiais devem ser
observados para que nao resultem em punicéo indevida do servidor e a sociedade,
como ocorre no desconto remuneratério que alguns 6rgdos publicos adotam, em
prejuizo da eficiéncia administrativa e do exercicio de direito constitucional.

A auséncia de uma lei especifica sobre o tema gera situacdes de
conflito desequiparador, em que parte dos 6rgdos publicos opta pelo desconto
remuneratério automatico dos servidores por suposta identidade com a falta
injustificada, equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

A discussao que se propde no projeto de lei ora apresentado ndo é
nova e foi objeto de projetos anteriores, aprovados por esta Casa Legislativa, a
exemplo das propostas que originaram a Lei 11.282, de 2006, que anistiou 0s
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das consequéncias da
greve realizada entre 4 de marco de 1997 e 23 de marco de 1998.

Também é o caso revelado na Lei 9.689, de 1998, que anistiou as
entidades sindicais “representativas da categoria dos trabalhadores na indlstria de
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extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracéo, destilagdo, producéo e
refinacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria
petroquimica, quimica e de plasticos e afins”, afastando desses sindicatos as
punicdes aplicadas entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo da lei.
Note-se que a lei em referéncia aplicou a anistia mesmo para 0s casos com deciséo
judicial coletiva que tenha considerado o movimento abusivo, 0 que ndo ocorreu no
caso dos servidores do Superior Tribunal de Justica, que participaram de
paralisacdes legitimas.

Se nao fosse suficiente, o Projeto de Decreto Legislativo 2304, de
2009, propde sustar “a aplicaggo do Memorando-Circular Conjunto n°
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social —
Ministério da Previdéncia Social e concede anistia da multa judicial aplicada a
Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido em
junho/julho de 2009”, abrangendo eventuais penalidades aplicadas aos servidores
que aderiram a parede coletiva. Ja o Projeto de Decreto Legislativo 335, de 2011
tem por origem a anistia aos trabalhadores do Ministério do Trabalho e Emprego,
“‘em fungdo do movimento grevista ocorrido nos meses de abril/setembro de 2010”.

Além disso, tratam de temas similares o PL 3618/2004 (concede
anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
punidos em raz&o da participagdo em movimento grevista) e o PL 7320/2006 (amplia
o limite temporal da Lei n° 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que “anistia os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razdo da participagdo em movimento grevista”).

Esta proposta é autorizada pela Lei 8.112, de 1990, porgue somente
ocorre a incidéncia de descontos na remuneracdo dos servidores quando ha
determinacao legal ou ordem judicial, hipéteses que ndo contemplam a auséncia por
adesdo a greve, sendo sempre e exclusivamente administrativa a determinacédo de
descontar a remuneracdo. A vedacdo ao desconto remuneratério automatico
também deriva do artigo 45 da Lei 8112/90, o que agrava a puni¢do sofrida pelos
servidores do Superior Tribunal de Justica pelo legitimo exercicio de direito
constitucional.

Sem a greve, em uma relacdo de trabalho que aguarde apenas o
reconhecimento espontaneo do Estado, o quadro remuneratério e de carreira se
desgasta gradativamente, prejudicando também o interesse publico na prestacéo de
um servico de qualidade, realizado por profissionais credenciados e comprometidos
com o cidadao/usuério.

Esta proposicdo pacifica um episodio do conturbado e insipiente
tratamento dado pelos administradores publicos ao contexto da greve no servigo
publico, em que o desconto remuneratério adquire carater punitivo e inibidor da
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plena manifestacdo da Unica resposta garantida aos servidores, quando outra
alternativa ndo seja possivel.

Por tais razbes, contamos com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessodes, em 03 de maio de 2012.

POLICARPO
Deputado Federal
PT/DF

PROJETO DE LEI N.° 3.807, DE 2012

(Do Sr. Policarpo)

Concede anistia aos servidores do Tribunal Superior do Trabalho que
participaram de greve ou movimento reivindicatorio realizados pelo
sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2011.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3806/2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores do Tribunal Superior do
Trabalho que se ausentaram do servico pela adesdo a greve ou movimento
reivindicatorio realizados pelo sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a
31 de dezembro de 2011.

8§ 1° Em até trinta dias apOs a publicacdo desta lei, o servidor
beneficiado que sofreu corte remuneratério devera ter restituida a remuneracao
descontada, com os reflexos financeiros retroativos correspondentes.

8 20 Fica assegurado o computo do periodo indicado neste artigo
como tempo de servigco e de contribuicdo, para todos os efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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ANEXO |
JUSTIFICATIVA

O constituinte de 1988 inaugurou o direito do servidor a organizagéo
em sindicatos e a realizacdo de greve. Na redacdo atual da Constituicdo da
Republica, o artigo 37, VI, reconhece o direito a livre associacéo sindical, enquanto o
inciso VIl prevé o direito a greve a ser definido em lei especifica.

Reconhecida a mora legislativa no julgamento dos mandados de
injuncédo 670, 708 e 712, o Supremo Tribunal Federal determinou a adocao da Lei
Geral de Greve (Lei 7.783/89) para os servidores, complementada pelas
peculiaridades que requeressem solu¢des mais adequadas a concepcdo de parede
coletiva em atividades de interesse publico.

E por essa razdo que alguns aspectos especiais devem ser
observados para que nao resultem em puni¢cdo indevida do servidor e a sociedade,
como ocorre no desconto remuneratério que alguns érgdos publicos adotam, em
prejuizo da eficiéncia administrativa e do exercicio de direito constitucional.

A auséncia de uma lei especifica sobre o tema gera situacdes de
conflito desequiparador, em que parte dos Orgdos publicos opta pelo desconto
remuneratério automatico dos servidores por suposta identidade com a falta
injustificada, equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

A discussao que se propde no projeto de lei ora apresentado nao é
nova e foi objeto de projetos anteriores, aprovados por esta Casa Legislativa, a
exemplo das propostas que originaram a Lei 11.282, de 2006, que anistiou 0s
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das consequéncias da
greve realizada entre 4 de marco de 1997 e 23 de marco de 1998.

Também é o caso revelado na Lei 9.689, de 1998, que anistiou as
entidades sindicais “representativas da categoria dos trabalhadores na industria de
extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracdo, destilacdo, producéo e
refinacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria
petroquimica, quimica e de plasticos e afins”, afastando desses sindicatos as
punicdes aplicadas entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo da lei.
Note-se que a lei em referéncia aplicou a anistia mesmo para 0s casos com deciséo
judicial coletiva que tenha considerado o movimento abusivo, 0 que ndo ocorreu no
caso dos servidores do Tribunal Superior do Trabalho, que participaram de
paralisacdes legitimas.

Se nao fosse suficiente, o Projeto de Decreto Legislativo 2304, de
2009, propde sustar “a aplicacgo do Memorando-Circular Conjunto n°
01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social —
Ministério da Previdéncia Social e concede anistia da multa judicial aplicada a
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Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social, em funcdo do movimento grevista ocorrido em
junho/julho de 2009”, abrangendo eventuais penalidades aplicadas aos servidores
gue aderiram a parede coletiva. Ja o Projeto de Decreto Legislativo 335, de 2011
tem por origem a anistia aos trabalhadores do Ministério do Trabalho e Emprego,
“‘em fungcdo do movimento grevista ocorrido nos meses de abril/setembro de 2010”.

Além disso, tratam de temas similares o PL 3618/2004 (concede
anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
punidos em razéo da participagcdo em movimento grevista) e o PL 7320/2006 (amplia
o limite temporal da Lei n° 11.282, de 23 de fevereiro de 2006, que “anistia os
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razao da participagdo em movimento grevista”).

Esta proposta € autorizada pela Lei 8.112, de 1990, porque somente
ocorre a incidéncia de descontos na remuneracdo dos servidores quando ha
determinacao legal ou ordem judicial, hip6teses que ndo contemplam a auséncia por
adeséo a greve, sendo sempre e exclusivamente administrativa a determinacéo de
descontar a remuneracdo. A vedacdo ao desconto remuneratério automatico
também deriva do artigo 45 da Lei 8112/90, o que agrava a punicdo sofrida pelos
servidores do Tribunal Superior do Trabalho pelo legitimo exercicio de direito
constitucional.

Sem a greve, em uma relacdo de trabalho que aguarde apenas o
reconhecimento espontdneo do Estado, o quadro remuneratorio e de carreira se
desgasta gradativamente, prejudicando também o interesse publico na prestacéao de
um servi¢co de qualidade, realizado por profissionais credenciados e comprometidos
com o cidadao/usuario.

Esta proposicdo pacifica um episddio do conturbado e insipiente
tratamento dado pelos administradores publicos ao contexto da greve no servico
publico, em que o desconto remuneratdrio adquire carater punitivo e inibidor da
plena manifestacdo da Unica resposta garantida aos servidores, quando outra
alternativa ndo seja possivel.

Por tais razbes, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessfes, em 3 de maio de 2012.
POLICARPO

Deputado Federal
PT/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensées ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac6es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5% A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I1l - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

[l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.

LEI N°11.282, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006

Anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT punidos em
razdo da participacdo em movimento grevista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedido anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT que, no periodo compreendido entre 4 de margo de 1997 e 23 de margo de
1998, sofreram punicOes, dispensas e alteragGes unilaterais contratuais em razdo da
participacdo em movimento reivindicatorio.

8 1° O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
publicacdo desta Lei.

8 2° Fica assegurado o computo do tempo de servico, a progressao salarial e o
pagamento das contribui¢des previdenciarias do periodo compreendido entre as dispensas ou
suspensdes contratuais e a vigéncia desta Lei.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Luiz Marinho

Helio Costa

LEI N°9.689, DE 14 DE JULHO DE 1998

Concede anistia de multas cominadas pelo
Tribunal Superior do Trabalho a entidades
sindicais representativas dos empregados da
Empresa  Petroleo  Brasileiro S/A -
PETROBRAS, no periodo em que menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia das multas cominadas pelo Tribunal Superior do
Trabalho a entidades sindicais representativas da categoria dos trabalhadores na industria de
extracdo, exploracdo, estocagem, transferéncia, perfuracdo, destilacdo, producdo e refinacao
de petroleo e seus derivados, gas natural e outros similares da industria petroquimica, quimica
e de plasticos e afins, entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo desta Lei, em
decorréncia de sentencas judiciais declaratorias de ilegalidade ou abusividade de movimento
grevista ou de improcedéncia de reivindicacdes de categorias profissionais.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 2° (VETADO)
Brasilia, 14 de julho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Edward Amadeo

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO | N
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 45. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial, nenhum desconto
incidird sobre a remuneracdo ou provento.

Paragrafo Unico. Mediante autorizacdo do servidor, poderad haver consignacdo em
folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da administragdo e com reposicdo de
custos, na forma definida em regulamento.

Art. 46. As reposicOes e indenizacdes ao erario, atualizadas até 30 de junho de
1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para
pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneragdo, provento ou pensao.

8 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do
processamento da folha, a reposicdo sera feita imediatamente, em uma Unica parcela.

8§ 3° Na hipétese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo
liminar, a tutela antecipada ou a sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles
atualizados até a data da reposi¢do. (Artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2225-45, de 4/9/2001)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Policarpo, o Projeto de Lei n.°
3.806, de 2012, tem como proposito conceder anistia aos servidores do
Superior Tribunal de Justica que se ausentaram do servigco pela adesdo a
greve ou movimento reivindicatoério realizado pelo sindicato de sua categoria,
entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 2011.

A Justificacdo da proposicao apresenta as seguintes razdes:

O constituinte de 1988 inaugurou o direito do servidor a
organizacdo em sindicatos e a realizacdo de greve. Na
redacdo atual da Constituicdo da Republica, o artigo 37, VI,
reconhece o direito a livre associacao sindical, enquanto o
inciso VII prevé o direito a greve a ser definido em lei
especifica.
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Reconhecida a mora legislativa no julgamento dos
mandados de injuncdo 670, 708 e 712, o Supremo Tribunal
Federal determinou a adocdo da Lei Geral de Greve (Lei
7.783/89) para o0s servidores, complementada pelas
peculiaridades que requeressem solu¢cdes mais adequadas a
concepgao de parede coletiva em atividades de interesse
publico.

E por essa razdo que alguns aspectos especiais devem
ser observados para que ndo resultem em punicéo indevida do
servidor e a sociedade, como ocorre no desconto
remuneratério que alguns 6rgaos publicos adotam, em prejuizo
da eficiéncia administrativa e do exercicio de direito
constitucional.

A auséncia de uma lei especifica sobre o tema gera
situacdes de conflito desequiparador, em que parte dos érgaos
publicos opta pelo desconto remuneratério automatico dos
servidores por suposta identidade com a falta injustificada,
equivaléncia vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

A discussdo que se propde no projeto de lei ora
apresentado ndo € nova e foi objeto de projetos anteriores,
aprovados por esta Casa Legislativa, a exemplo das propostas
que originaram a Lei 11.282, de 2006, que anistiou 0s
trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
das consequéncias da greve realizada entre 4 de marco de
1997 e 23 de margo de 1998.

Também é o caso revelado na Lei 9.689, de 1998, que
anistiou as entidades sindicais ‘representativas da categoria
dos trabalhadores na industria de extracdo, exploracédo,
estocagem, transferéncia, perfuracdo, destilacdo, producdo e
refinacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e outros
similares da industria petroquimica, quimica e de plasticos e
afins”, afastando desses sindicatos as puni¢cbes aplicadas
entre 1° de setembro de 1994 e a data da publicacdo da lei.
Note-se que a lei em referéncia aplicou a anistia mesmo para
0s casos com deciséo judicial coletiva que tenha considerado o
movimento abusivo, 0 que ndo ocorreu no caso dos servidores
do Superior Tribunal de Justica, que participaram de
paralisacdes legitimas.

Se néo fosse suficiente, o Projeto de Decreto Legislativo
2304, de 2009, propbe sustar “a aplicagdo do Memorando-
Circular Conjunto n° 01/INSS/PFE/DRH, de 30 de junho de
2009, do Instituto Nacional do Seguro Social — Ministério da
Previdéncia Social e concede anistia da multa judicial aplicada
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a Federacdo Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em
Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social, em funcéo
do movimento grevista ocorrido em junho/jjulho de 2009
abrangendo eventuais penalidades aplicadas aos servidores
gue aderiram a parede coletiva. Ja o Projeto de Decreto
Legislativo 335, de 2011 tem por origem a anistia aos
trabalhadores do Ministério do Trabalho e Emprego, ‘em
funcdo do movimento grevista ocorrido nos meses de
abril/setembro de 2010”.

Além disso, tratam de temas similares o PL 3618/2004
(concede anistia aos trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, punidos em razdo da
participagcdo em movimento grevista) e o PL 7320/2006 (amplia
o limite temporal da Lei n°® 11.282, de 23 de fevereiro de 2006,
que ‘“anistia os trabalhadores da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT punidos em razéo da participacao
em movimento grevista’).

Foi apensado o Projeto de Lei n.° 3.807, de 2012, de autoria do
Deputado Policarpo, que visa conceder anistia aos servidores do Tribunal
Superior do Trabalho que participaram de greve ou movimento reivindicatorio
realizados pelo sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de
dezembro de 2011.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “0” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se
sobre o mérito das proposicoes.

A finalidade essencial da concessao de anistia é a “pacificacao
dos espiritos” apos a realizagao de eventos politicos ou reivindicatorios.

Como a etimologia do termo sugere, a anistia vem a ser um
perdao pelo “esquecimento”. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, a
concessao de anistia pertence ao Poder Legislativo que, por sua formacao
heterogénea, pode avaliar melhor a conveniéncia politica de sua outorga.
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As proposi¢cdes em exame (Projetos de Lei n° 3.806 e n° 3.807,
de 2012), ambas de autoria do Deputado Policarpo, visam conceder anistia a
servidores do Poder Judiciario da Unido, pertencentes ao Superior Tribunal de
Justica e Tribunal Superior do Trabalho, que participaram de greve ou movimento
reivindicatorio, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012.

As justificativas das proposi¢cdes sdo idénticas e apresentam
inumeros exemplos voltados para a concesséo de anistia.

Na visdo desta relatora, nada impede que os servidores
publicos, discriminados nas proposi¢cées, venham a ser contemplados com a
concessao de anistia.

Releva destacar que a concesséo de anistia, por sua natureza
de perdédo politico, acaba por contribuir para a paz social e para motivacdo, com
responsabilidade, dos agraciados, por sua abrangéncia.

Dessa forma, por todo o exposto, votamos pela aprovacéo
dos Projetos de Lei n° 3.806 e 3.807, ambos de 2012, na forma do Substitutivo
oferecido por esta relatora.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA

Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 3.806, DE 2012

Concede anistia aos servidores do
Superior Tribunal de Justica e do Tribunal
Superior do Trabalho que participaram de greve
ou movimento reivindicatério realizados pelo
sindicato de sua categoria, de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho que se ausentaram do servi¢co pela
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adesdo a greve ou movimento reivindicatorio realizados pelo sindicato de sua
categoria, de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2011.

§ 1° Em até trinta dias apos a publicacdo desta lei, o servidor
beneficiado que sofreu corte remuneratorio devera ter restituida a remuneracao
descontada, com os reflexos financeiros retroativos correspondentes.

§ 2° Fica assegurado o cOmputo do periodo indicado neste
artigo como tempo de servico e de contribuicdo, para todos os efeitos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.806/2012 e o PL 3.807/12, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio -
Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real,
Jovair Arantes, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Marcio Junqueira, Policarpo,
Ronaldo Nogueira, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Walter Ihoshi, André Figueiredo,
Fatima Pelaes e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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