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| - RELATORIO

Coube-nos a analise do Projeto de Lei (PL) n° 537, de
2011, que pretende instituir o Programa de Conscientizacdo sobre Consumo
Sustentavel, com varios objetivos, entre 0s quais: promover 0 cONsSumo
sustentavel, por meio de incentivos a mudanca de atitude dos consumidores;
zelar pelo atendimento do direito dos consumidores a informacao, permitindo a
identificacdo de produtos e servicos que sejam sustentaveis sob os aspectos
social e ambiental; estimular empresas a considerarem as dimensfes social,
cultural e ambiental em seus processos de producéo e gestao.

Ainda conforme a proposi¢cdo, o Poder Executivo deve
promover campanhas nos seus diversos 0rgaos e em todas as unidades de
ensino oficial, com énfase nas escolas de ensino fundamental e médio.

Por fim, o PL 537/2011 prevé que as despesas
decorrentes da aplicacédo da lei correrdo por conta de dotacbes orcamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente.

A proposicdo foi distribuida as Comissbes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, para apreciagcédo conclusiva, em regime
de tramitacdo ordinéria.



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Mudar os atuais padrdes de consumo é um dos desafios
para que alcancemos, de fato, o tdo almejado e propalado desenvolvimento
sustentavel. Com os atuais padrdes, chegaremos rapidamente a exaustao dos
recursos naturais que o Planeta pode oferecer e nossa sobrevivéncia estara
comprometida.

Diversas alternativas para que essa mudanca ocorra
estdo em curso, tanto em escala mundial quanto local. A Agenda 21, um dos
documentos assinados durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 1992, contempla a
questdo da mudanca dos padrbes de consumo em diversos pontos, em
especial nos que tratam de energia, transportes e residuos, bem como nos

capitulos dedicados aos instrumentos econdémicos e a transferéncia de
tecnologia. Dedica, porém, o Capitulo 4, exclusivamente a esse tema.

Ainda em termos globais, destacam-se as negociacoes
realizadas no ambito do Processo de Marrakesh, que teve inicio em 2003 e foi
concebido para dar aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de
Producdo e Consumo Sustentaveis. Ele solicita e estimula que cada pais
membro das NagOes Unidas e participante do processo desenvolva seu plano
de acdo, o qual serd compartilhado com os demais paises, em nivel regional e
mundial, gerando subsidios para a constru¢cdo de uma estrutura de acéo sobre
producdo e consumo sustentaveis.

Dessa forma, consideramos extremamente oportuno o PL
537/2011. No entanto, na forma, a proposicdo pode enfrentar ébices a sua
aprovacao, corretamente expressos no parecer do ilustre Deputado Chico

Alencar que nos antecedeu como relator da matéria nesta Comissao.

Procuramos, entdo, corrigir as falhas apontadas,
identificando, inicialmente, que leis poderiam abranger os temas tratados no PL
537/2011. No que se refere ao Poder Executivo, muito mais que realizar



campanhas sobre consumo sustentavel em seus 6rgados, como proposto, sdo
desejaveis avancos maiores em direcdo a compras e obras publicas
verdadeiramente sustentaveis.

Ocorre que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
de LicitagOes, ja estabelece que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]” (art. 3°, grifamos). Outrossim, o art. 12 da referida Lei prevé
que nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados, entre outros requisitos, o impacto ambiental.

Com fundamento nesses dispositivos da Lei 8.666/1993,
foi editada, pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Instrucao
Normativa n°® 01, de 19 de janeiro de 2010, que “dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias”, da qual transcrevemos os arts. 1° e 4°:

“Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, as especificacbes para a aquisicdo de bens,
contratagcdo de servicos e obras por parte dos o6rgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando 0s processos de extragdo ou
fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, as
especificacbes e demais exigéncias do projeto basico ou
executivo, para contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia,
devem ser elaborados visando & economia da manutencéo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecéanica, ou de
novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensével,

Il — automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagao,
interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacdo tarefa, uso de
sensores de presenga,;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou
tubulares de alto rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de
agua;



V — sistema de medi¢&o individualizado de consumo de agua e
energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes
gerados;

VIl — aproveitamento da &gua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem a captacdo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados
e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencéo; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucgao da obra ou servico.

Ademais, pode-se exigir critérios de sustentabilidade
ambiental quando da aquisicdo de bens e praticas de sustentabilidade na
execucdo dos servicos contratados (respectivamente arts. 5° e 6° da citada
Portaria 1/2010).

Concordamos inteiramente quanto a promocgdo de
campanhas na rede publica de ensino, como parte integrante da educacgao
ambiental. A nosso ver, o diploma adequado para inserir essas medidas € a Lei
n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional da Educacao
Ambiental. O paragrafo Unico do art. 13 dessa Lei prevé que o Poder Publico,
em niveis federal, estadual e municipal, incentive diversas acdes relacionadas
a protecao do meio ambiente e a conscientizacdo da sociedade, entre as quais
podem destacar-se: a ampla participacdo da escola, da universidade e de
organiza¢cdes nao governamentais na formulacdo e execucao de programas e
atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo formal; a sensibilizacdo da
sociedade para a importancia das unidades de conservacéo; e o ecoturismo.
Acreditamos que o desenvolvimento de programas de conscientiza¢do para o
consumo sustentavel pode perfeitamente ser inserido nessas acoes.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 537, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ROBERTO
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 537, DE 2011

Acresce inciso ao paragrafo Unico do
art. 13 da Lei n® 9.795, de 1999, que “dispde
sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e
da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 13 da Lei n°® 9.795, de 27
de abril de 1999, que “dispbde sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias”, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

AL, 13 s
Paragrafo UNiCO. .........coooiiiiiiiieeiiiiee e,

VI — o desenvolvimento de programas de
conscientizagdo para o consumo sustentavel.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ROBERTO
Relator



