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O Projeto de Lei n° 1.974, de 2011, propde alterar a Lei n® 10.823, de
19 de dezembro de 2003, para dar nova redacdo ao inciso | do art. 3°, para
incluir os seguros de renda bruta, de precos, de produtividade fisica por
unidade de &rea cultivada e de operacdes de crédito, como passiveis de
subvencdo pelo poder publico federal, tendo como nova redacao:

“as modalidades de seguro rural contemplaveis com o beneficio de que
trata esta Lei, assegurada a inclusdo dos seguros de renda bruta, de
precos, de produtividade fisica por unidade de &rea cultivada e de
operacdes de crédito, dentre outras modalidades ”

O argumento do Autor é de que ao remeter para a regulamentacdo os
tipos de seguro subvencionaveis, o Brasil ndo conseguiu implantar novas
modalidades de seguro que tenham como objeto a renda do produtor,
permanecendo nas modalidades tradicionais de seguro contra riscos
climaticos.

O relator apresenta voto favoravel ao projeto e apresenta substitutivo,
que inclui medidas relacionadas ao Programa Garantia Safra. Duas novas
proposicdes sdo realizadas pelo relator:



a) A modificacdo do 8 4° do artigo 1° da Lei 10.823/2003 para fixar
que “as despesas com a subvencdo econbmica de que trata este
artigo correrdo a conta das dotagdes orgcamentarias consignadas
na Lei Or¢amentaria Anual”, suprimindo a proposta original do
projeto;

b) A modificacdo da Lei 10.420/2002, para (a) ampliar o Fundo
Garantia-Safra para todas as regifes; (b) elevar o beneficio dos
atuais R$ 700,00 para R$ 1.200,00 anuais; (c) vedar a concessao
do beneficio aos agricultores que tomarem crédito pelo PRONAF
ou beneficiados pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos.

E o relatério
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O projeto original tem o mérito de explicitar no texto da Lei, sem
reduzir o poder do Administrador, outros tipos de seguro, especialmente o
seguro de renda, que poderiam ser amparados pela politica publica.

O substitutivo do Relator, rejeitando a proposta original, apenas
estabelece o que ja se encontra disposto no inciso Il do artigo 167 da
Constituicdo Federal que veda a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacGes diretas que excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais e,
também, o artigo 4° da Lei 4.320/64, que dispde que a “Lei de Orcamento
compreendera todas as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam
realizar”.

Desta forma, a simples repeticdo do texto constitucional ndo tera o
conddo de tornar obrigatéria a execucdo orcamentaria e de evitar a reducgdo
dos recursos orcamentarios empregados na subvencdo ao prémio do seguro e
do nimero de apo6lices contratadas, como constatado pelo Relator.

Quanto a segunda proposicdo, de estender o seguro Garantia-Safra
para todas as regides do pais, alegando a necessidade de cobertura
financeira aos agricultores familiares vitimados por evento climético, €
proposta sem estudo qualificado do impacto da medida e desfigurando o
programa, elaborado e implementado segundo as necessidades
caracteristicas do Nordeste brasileiro.

A correcgdo do valor do desembolso, de R$ 700,00 para R$ 1.200,00,
ainda que importante e necessaria, ndo foi devidamente estimada no seu
impacto orcamentéario, além de exigir dos agricultores familiares, governos
municipais e estaduais, maior aporte de recursos financeiros, pois estes
contribuem obrigatoriamente com a parcela que gera o fundo financeiro do
Programa Garantia Safra.



Pelo acima exposto, voto pela rejeicdo do PL 1.974/2011.

Sala da Comissdo, 30 em de maio de 2011.

Deputado Jesus Rodrigues
Relator



