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| - RELATORIO

Com base no art. 61 da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio
da Mensagem n° 88, de 20 de marco de 2012, o Projeto de Lei que recebeu, na
Céamara dos Deputados, o numero 3.538, de 2012, que “Autoriza a criagdo da
empresa publica Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa S.A — AMAZUL e da
outras providéncias”.

A proposicdo, estruturada em dezessete artigos, alguns
subdivididos em varios outros dispositivos — paragrafos e incisos — nos termos
do seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica Amazonia
Azul Tecnologias de Defesa S.A. — AMAZUL, sob a forma de sociedade
andnima, com personalidade juridica de direito privado, patriménio proprio e



vinculada ao Ministério da Defesa, por meio do Comando da Marinha; o que
sera feito pela cisdo parcial da atual Empresa Gerencial de Projetos Navais —
EMGEPRON, apos deliberacdo de seu Conselho de Administracdo, ouvido o
Conselho Fiscal, e observado o procedimento previsto na Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que dispbe sobre as sociedades por acoes.

Considerando que a EMGEPRON desenvolve um sem
namero de atividades, ha de se destacar que, na cisdo, verterdo para a
AMAZUL apenas os elementos ativos e passivos relacionados as atividades do
Programa Nuclear da Marinha — PNM, razdo de ser da proposicdo em
consideracao.

O art, 2° determina que a AMAZUL tera sede e foro na
cidade de S&o Paulo, no Estado de S&o Paulo, prazo de duracéo
indeterminado, e que podera estabelecer escritorios, dependéncias e filiais em
outras unidades da Federagdo e no exterior, enquanto seu art. 3° define que a
mesma sera constituida pela Assembleia Geral de acionistas, a ser convocada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

O art. 4° diz que o capital social inicial da nova empresa
pertencera integralmente a Unido e sera formado pela versdo do patriménio
cindido da EMGEPRON, inclusive para atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 80 da Lei n°® 6.404, de 1976.

O art. 5° destaca os objetos da AMAZUL.:

| - promover, desenvolver, absorver, transferir e manter
tecnologias necessarias as atividades nucleares da Marinha do Brasil e do
Programa Nuclear Brasileiro - PNB;

Il - promover, desenvolver, absorver, transferir e manter
as tecnologias necessérias a elaboracdo de projetos, acompanhamento e
fiscalizagdo da construcdo de submarinos para a Marinha do Brasil; e

[l - gerenciar ou cooperar para o desenvolvimento de
projetos integrantes de programas aprovados pelo Comandante da Marinha,
especialmente os que se refiram a construcdo e manutencdo de submarinos,
promovendo o desenvolvimento da industria militar naval brasileira e atividades
correlatas.



Na sequéncia dos dispositivos do Projeto de Lei n° 3.538,
de 2012, o art. 6° diz das atribuicbes da AMAZUL; o art. 7°, da autorizacao para
que participe minoritariamente de empresas privadas e de empreendimentos
para a consecucdo do seu capital social; o art. 8°, das fontes dos seus
recursos, destacando-se as dotacGes orcamentarias e 0s recursos do Fundo
Naval a ela destinados pelo Comando da Marinha; o art. 9°, da dispensa de
licitacAo para a sua contratacdo pela Administracdo Publica; o art. 10, da
estruturacdo administrativa da nova empresa.

Destaque especial para o art. 11, esséncia do Projeto de
Lei n® 3.538, de 2012, definindo que o regime juridico do pessoal da AMAZUL
sera o da Consolidacédo das Leis do Trabalho e que sua contratacdo far-se-a
por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, embora o seu
quadro inicial deva vir a ser composto pelos atuais empregados da
EMGEPRON que desempenham atividades no ambito do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), transferidos por sucessdo trabalhista, sem caracterizar
rescisao contratual.

Todavia, os arts. 12 e 13 dispdem sobre a contratacdo de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao
funcionamento inicial da nova empresa, por até dois anos a contar da data da
criacdo da AMAZUL,; enquanto o art.14 dispde sobre a cessdo de servidores e
empregados publicos a nova empresa e sobre a colocacdo a disposicdo de
militares.

Recorrendo a Exposicao de Motivos Interministerial EMI
n2 00097-MD/MP/MF, de 20 de marco de 2012, dos Senhores Ministros de
Estado da Defesa, do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que
acompanha a Mensagem Presidencial enviada ao Congresso Nacional, esta
esclarece mais didaticamente que o quadro de pessoal da AMAZUL tera a
seguinte composigao:

- 0s atuais empregados da EMGEPRON que, dedicados
ao PNM, seréo transferidos para a AMAZUL nos cargos para os quais fizeram
concurso publico;

- 0s profissionais captados no mercado de trabalho,
submetidos ao regime celetista, cujo ingresso se dara, obrigatoriamente, por
meio de aprovagcao prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeacgdes
para cargos em comissao; e



- 0s militares da Marinha do Brasil e servidores publicos
civis postos a disposicdo da AMAZUL.

O demais dispositivos, art. 15 a 17, sdo de natureza
acessoria, ndo sendo o caso detalha-los aqui.

Da Exposicdo de Motivos Interministerial citada
imediatamente antes, foram sintetizados alguns argumentos em favor do
Projeto de Lei n°® 3.538, de 2012.

Inicialmente, € dito que a criacdo da AMAZUL torna-se
necessaria para o alcance de alguns dos objetivos tracados na Estratégia
Nacional de Defesa (Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008), inserida
no ambito da Estratégia Nacional de Desenvolvimento, considerando que o
setor nuclear, ao lado do espacial e cibernético, esta a exigir capacitacédo
tecnolégica autbnoma pelo dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a
defesa como para o desenvolvimento, e que a AMAZUL, em particular, tera
como um dos principais objetivos o fomento e o desenvolvimento do setor
nuclear.

Destaca que, embora o Brasil tenha compromisso —
decorrente da Constituicdo Federal e da adesdo ao Tratado de N&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares — com o uso estritamente pacifico da energia
nuclear, isso ndo é Obice para que o Pais desenvolva e domine a tecnologia
nuclear, de modo a garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz
energética e a avancar em areas, tais como as de agricultura e saude, que
podem se beneficiar dessa tecnologia, afora outras atividades que exigem
independéncia tecnoldgica em matéria de energia nuclear, como a do projeto
do submarino de propulsdo nuclear; o que implica a nacionalizagdo completa e
0 desenvolvimento em escala industrial do ciclo de combustivel nuclear e da
tecnologia de construcéo de reatores, para uso exclusivo do Brasil.



Por esse viés, a AMAZUL vai ao encontro do que
preconiza a Estratégia Nacional de Defesa:

Para assegurar o objetivo de negacdo do uso do mar, o Brasil
contara com forca naval submarina de envergadura, composta
de submarinos convencionais e de submarinos de propulsédo
nuclear. O Brasil mantera e desenvolvera sua capacidade de
projetar e de fabricar tanto submarinos de propulsédo
convencional como de propulsdo nuclear. Acelerard o0s
investimentos e as parcerias necessarios para executar o
projeto do submarino de propulsdo nuclear. Armara os
submarinos, convencionais e nucleares, com misseis e
desenvolvera capacitacdes para projetd-los e fabrica-los.
Cuidara de ganhar autonomia nas tecnologias cibernéticas que
guiem os submarinos e seus sistemas de armas e que lhes
possibilitem atuar em rede com as outras forcas navais,
terrestres e aéreas.

A Exposicdo de Motivos destaca, mais de uma vez, o
binbmio Estratégia Nacional da Defesa e Estratégia Nacional de
Desenvolvimento, demonstrando como o desenvolvimento do segmento de
material de defesa termina por repercutir em aplicacbes de natureza nao-
militar, gerando beneficios outros para o povo brasileiro, inclusive porque a
tecnologia do reator nuclear para aplicacdo naval contribuira para a construcéo
de reatores nacionais destinados a geracéo de energia elétrica.

Justificando a EMGEPRON como célula-mater da
AMAZUL, a Exposicdo de Motivos evidencia que o pessoal dedicado ao
Programa Nuclear da Marinha é constituido, em sua maioria, por empregados
celetistas contratados pela EMGEPRON, trabalhando no Centro Tecnoldgico
da Marinha em Sdo Paulo por meio de contrato de prestacdo de servico.
Entretanto, nessa empresa, ha empregados dedicados as mais diversas areas
(fabricagcdo de municdo, reparos e construgcao naval, desenvolvimento de
atividades nucleares, projetos de submarinos, entre outras), todos submetidos
a um unico Plano de Cargos e Salarios (PCS), independente de sua
especificidade, apesar de o mercado de trabalho ser distinto e, na maioria das
vezes, regionalizado.

Aqui reside o busilis do Projeto de Lei em pauta, uma vez
que, com a retomada do Programa Nuclear da Marinha (PNM), inserido, em
uma visao de Estado, no Programa Nuclear Brasileiro (PNB), e a intencéo de o



Governo construir um submarino com propulsdo nuclear, ha dificuldades
concretas para a arregimentacdo e manutencéo de pessoal, de todos os niveis,
especializado no campo nuclear.

A alternativa encontrada pelo Comité de Desenvolvimento
do Programa Nuclear Brasileiro (CDBNB) para a solugdo dos problemas
relativos a recursos humanos, foi a criacdo da empresa AMAZUL, de altissimo
nivel tecnoldgico, abrigando igualmente pessoal altamente qualificado e com
remuneracao correspondente a esse nivel, em consonancia com aquelas
encontradas no mercado de trabalho.

Com a criacdo da AMAZUL, as atividades nucleares e de
projeto de submarinos correntemente desenvolvidas pela EMGEPRON e
respectivo pessoal voltado para essas atividades passarao para nova empresa,
com o aproveitamento dos empregados especializados na area nuclear da
atual EMGEPRON nas mesmas funcdes para as quais tinham prestado
concurso publico.

Assim, uma Unica empresa sera especializada em
atividades nucleares e concentrard nela a capacitacido desse setor estratégico,
melhor salvaguardando o conhecimento que envolve tecnologia tdo sensivel e
possibiltando o gerenciamento mais eficaz dos recursos humanos,
especialmente quanto a formacao, especializacéo, recrutamento e treinamento.

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos evidencia a
reducdo da forca de trabalho por demisséo voluntaria (na busca de melhores
condicdes salariais) que tem ocorrido, as vezes, para outros cargos de melhor
remuneracao na prépria esfera publica, e as dificuldades para o recrutamento
de novos profissionais, fundamental para a continuidade e a preservacédo da
capacitacao obtida na atividade nuclear nos 28 anos de trabalho no Programa
Nuclear da Marinha, que vem sendo reduzida pela saida do pessoal
especializado, sem a correspondente substituicio em termos quantitativos e
qualitativos.

Sobre produtos derivados do projeto de construcdo do
submarino nuclear, a Exposicdo de Motivos destaca o desenvolvimento do
Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB), em parceria com o Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN), que possibilitara a producao
de radioisotopos destinados a fabricacdo de radiofarmacos; a possibilidade de
aplicar a tecnologia do reator do submarino para a construgcdo de reatores



destinados a geracdo de energia elétrica; o uso do RMB para testes de
materiais nucleares (combustiveis nucleares avancados e instrumentacéo
nuclear, dentre outros) e para pesquisa cientifica.

A AMAZUL ainda proporcionard assessoria técnica para
as Industrias Nucleares do Brasil (INB), em empreendimentos relacionados
com a producédo, em escala industrial, de hexafluoreto de uranio, reduzindo a
dependéncia externa desse produto, e para a fabricacdo de ultracentrifugas,
equipamentos, medidores, sensores e sistemas periféricos, de forma a atender
a necessidade de combustivel para o Programa Nacional Brasileiro (PNB),
alcancando a independéncia na producdo de uranio enriquecido para as usinas
nucleares do Pais.

Vé-se, assim, que a AMAZUL terda um amplo alcance,
muito além dos propoésitos militares contidos na Estratégia Nacional de Defesa
(END), sendo vislumbrado que proporcionara arraste tecnolégico e novas
demandas que estimulardo a inovacado de processos e produtos por outras
empresas nacionais.

A Exposicao de Motivos ressalta a urgéncia para que as
Casas legislativas autorizem a criacdo da AMAZUL, tendo em vista que varios
empreendimentos com cronogramas de trabalhos especificos dependem disso
para que possam ter seu andamento nos prazos definidos, como:

- a construcdo e operacdo do Laboratério de Geragao de
Energia Nucleoelétrica (LABGENE), primeiro reator nuclear de poténcia
projetado e construido por brasileiros;

- a operacdao da Usina de Hexafluoreto de Uranio
(USEXA), unidade vital para o processo de enriqguecimento de uranio;

- a elaboracao do projeto do primeiro Submarino Nuclear
Brasileiro (SN-BR), de alta complexidade técnica, cuja tecnologia é dominada
por apenas cinco paises: EUA, Russia, Inglaterra, Franca e China;

- a elaboracdo do projeto e construcdo da fabrica de
ultracentrifugas, que suprird as necessidades das Industrias Nucleares do
Brasil (INB), responsavel pelo enriquecimento de uranio para as usinas de
Angra dos Reis, e tornara o Brasil autossuficiente nesse processo; e



- 0 projeto, em parceria com o0 IPEN, do Reator
Multipropdsito Brasileiro, entre outros.

Ao tratar dos aspectos orcamentarios e financeiros
relativos ao Projeto de Lei n° 3.538, de 2012, a Exposi¢cdo de Motivos, no seu
final, diz, textualmente, “que pelas diretrizes governamentais divulgadas na
esfera econdmico-financeira, em 2011, ndo deveremos ter novos gastos”, de
modo que “a criagcdo da empresa AMAZUL em 2011 possibilitar4 o inicio de
suas atividades somente em 2012, proporcionando as condi¢cdes de recursos
humanos, orcamentarios e financeiros necessarios aos empreendimentos.”

Apresentada em 26 de margco de 2012, a proposicao foi
inicialmente distribuida, em 03 do més seguinte, a apreciacdo da Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio; da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional; da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico — nos termos do que dispde o art. 24, inciso Il (mérito) do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD); da Comissao de
Financas e Tributacdo — nos termos do que dispdem o art. 24, inciso Il (mérito)
e o0 art. 54, inciso Il (adequacédo financeira ou orcamentaria), do RICD; e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — nos termos do que
dispde o art. 54, inciso | (constitucionalidade e juridicidade) do RICD; com
prioridade no regime de tramitacdo e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes.

Porque a proposicéo versa sobre matéria de mais de trés
Comissbes de mérito, por Ato da Presidéncia desta Casa parlamentar, foi
criada esta Comissao Especial, nos termos do disposto no art. 34, inciso Il e §
1°, do RICD, reunindo as atribuicbes das Comissdes enumeradas
imediatamente antes (art. 24, inciso Il, e art. 54, incisos | a lll, do RICD),
mantidas a prioridade no regime de tramitacdo da proposi¢édo e a apreciagéo
conclusiva; agora por esta Comissao Especial.

Aberto, em 11 de maio de 2012, o prazo regimental de 5
sessOes ordinarias para apresentacao de emendas, nenhuma foi apresentada.

Para subsidiar este parecer, além da Exposi¢cado de Motivos
encaminhada pelo Poder Executivo, houve audiéncia publica, em 23 de maio
de 2012, com exposicdo do Vice-Almirante (Engenheiro Naval) CARLOS
PASSOS BEZERRIL, Diretor do Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao Paulo,
seguida de debates com Parlamentares desta Comissao; visita, em 21 de maio



de 2012, as obras do Estaleiro e da Base Naval em Itaguai, estado do Rio de
Janeiro, onde houve palestra e debate com o Almirante-de-Esquadra
(Reformado) JOSE ALBERTO ACCIOLY FRAGELLI, coordenador da
Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com
Propulsédo Nuclear (COGESN); e visita, em 24 de maio de 2012, ao Centro
Experimental de Aramar, no municipio paulista de Iperd, vinculado ao Centro
Tecnologico da Marinha em S&o Paulo, no qual houve outra exposicéo do Vice-
Almirante BEZERRIL, seguida de minuciosa visita as diversas instalacfes
daquele Centro, algumas secretas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 3.538, de 2012, encontra-se nesta
Comissao Especial para ser avaliado quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa e, também, quanto a adequacao financeira e orcamentaria
e quanto ao mérito.

- Da constitucionalidade, juridicidade e técnica leqgislativa

No que toca a constitucionalidade formal, foram
obedecidos os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da
Unido (CF, art. 21, lll e XXIllI; art. 22, XXVI e XXVIII) e a iniciativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, Il, alinea “a”), sendo atribuicdo do Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancdo do Presidente da
Republica (CF, art. 48). Nao ha, de outra parte, qualquer violagdo a principios
ou normas de ordem material na Constituicdo Federal de 1988.

Também o instrumento que prevé a autorizacdo da
criacdo da AMAZUL esta em consonancia com o que prescreve o art. 37, inciso
XIX da Carta Magna, que exige uma lei especifica autorizando a instituicdo de
uma empresa publica; o que faz o Projeto de Lei em pauta.

Por outro lado, nada temos a opor quanto a juridicidade e
a técnica legislativa da proposicgéo.

Diante disso, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.538, de 2012.
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- Da adequacado financeira e orcamentaria

No que concerne a adequacao orcamentéria e financeira
do Projeto, em atendimento ao disposto no art. 53, inciso IV, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, analisamos a proposta a luz da legislacao
orcamentéria e financeira, em especial a luz do Plano Plurianual 2012-2015 —
PPA 2012-2015, da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2012 — LDO-2012; e
da Lei Orgamentéaria Anual para 2012 — LOA-2012.

As acdes a serem desenvolvidas pela AMAZUL estéao
claramente apresentadas no Programa POLITICA NACIONAL DE DEFESA
(cédigo 2058), constante do PPA 2012-2015, cabendo destacar as Iniciativas
de: Construcdo do protétipo de reator nuclear (cod. 0200); Manutencdo,
operacdo e descomissionamento de instalacbes e sistemas do Centro
Tecnolégico da Marinha em Séo Paulo (cod. 0201); Desenvolvimento de
sistemas e tecnologias operativas (cod. 0202) e Pesquisa para 0
Desenvolvimento do Ciclo de Combustivel Nuclear (c6d. 047H).

Tais Iniciativas estdo contempladas no Orcamento para
2012, nas programacdes do Comando da Marinha e da Empresa Gerencial de
Projetos Navais — EMGEPRON.

A efetiva criacdo da Empresa AMAZUL, que ora esta
sendo autorizada, e sua entrada em funcionamento exigirdo, contudo, ajustes
no orgamento, visto que a mesma deverd se constituir em unidade
orcamentdria especifica. Com isso, as respectivas programacdes deverdo ser
remanejadas para a nova unidade or¢camentéaria, cabendo somente excegdo as
programacoes de responsabilidade de outras unidades que possam ser objeto
de descentralizacao via convénio. Tais ajustes sdo autorizados pela LDO-2012,
conforme seu art. 63, in verbis:

Art. 63. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de
2012 e em créditos adicionais, em decorréncia da extincao,
transformacédo, transferéncia, incorporacdo ou desmembra-
mento de 6rgéos e entidades, bem como de alteracfes de suas
competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao, conforme definida no
art. 5°, 8 1°, desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de
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recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e
de resultado primario.

Paragrafo  Gnico. A transposicdo, transferéncia ou
remanejamento ndo podera resultar em alteracdo dos valores
das programacfes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2012 ou
em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente,
adaptacdao da classificacdo funcional ao novo 6rgao.

Complementarmente, embora ndo dito de forma expressa,
a AMAZUL, pelo menos em um primeiro momento, serd& uma empresa
dependente do Tesouro Nacional, recebendo recursos da Unido, oriundos do
Orcamento Fiscal, para cobertura de despesas com pessoal e com custeio em
geral, a semelhanca do que acontece com as Industrias Nucleares do Brasil
S.A. — INB — e com a Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. — Nuclep —, que
ja desenvolvem atividades no campo nuclear.

Quanto ao restante, entendemos que o0 Projeto esta de
acordo com a legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel.

Em face do exposto, somos pela adequacéo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n°® 3.538, de 2012.

- Do mérito

Endossamos, aqui, a longa e minudente argumentacéo
trazida pela Exposicdo de Motivos, sintetizada no Relatério deste Parecer e
gue acompanhou a Mensagem presidencial encaminhando o Projeto de Lei
para a apreciacdo do Congresso Nacional, querendo crer ser desnecessario
repetir em nosso Voto as consideracbes feitas anteriormente, as quais
aderimos integralmente.

Entretanto, cabe, ainda, melhor explorar os aspectos
relativos a importancia de uma Marinha bem equipada, em especial, com
submarinos movidos a propulsdo nuclear, até porque as aplicagées nucleares,
de naturezas civil e militar, sdo essenciais para um Estado que se pretenda
pujante no concerto mundial das Nac¢des, tanto sob a 6tica econébmica como a
da projecao de poder.
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Por isso, reforcamos em nosso Voto os argumentos
trazidos pela Exposicdo de Motivos, comecando por uma abordagem
exclusivamente polemoldgica, tendo em vista que, entre as regides vitais do
Pais, além da Amazoénia e das areas de maior concentracao de poder politico e
econdmico, esta o Atlantico Sul, que abriga a nossa chamada Amazoénia Azul e
através do qual alcancamos os paises lindeiros da Africa, parte do entorno
estratégico do Brasil.

7

Por isso é importante uma Marinha poderosa para a
defesa dos nossos mares e das rotas maritimas de nosso interesse,
considerando, particularmente, que noventa por cento do petréleo consumido
pelo Brasil vém dos campos maritimos e pelos navios que os trazem da Africa
e da Asia e que noventa e cinco por cento de nossas importacdes e
exportacdes se dao pelos mares.

Colocando em termos mais diretos, tanto a interrupgéo do
nosso suprimento de petr6leo como do nosso comeércio exterior causardo o
colapso industrial, econémico e militar do Brasil.

Isso sem dizer do nosso imenso potencial pesqueiro, alvo
do interesse internacional, bastando lembrar a célebre Guerra da Lagosta, na
década de 60, envolvendo lagosteiros franceses pescando em nossa costa; e
dos recursos minerais depositados no fundo do mar, 0s mais varios: ouro,
manganés, diamante, ferro, enxofre, fésforo, carvdo, cobalto, niquel, cobre,
fosforita, metais pesados e nodulos polimetalicos que valem trilhdes de délares.
N&o bastasse, no tempo dos satélites, ainda ha os quase esquecidos cabos
submarinos, por onde transitam um sem numero de informacdes, inclusive
comunicacdes diplomaticas e militares.

Além disso tudo, ao longo do litoral brasileiro, ha
instalagcdes navais e portuarias e importantes cidades a serem defendidas,
afora os arquipélagos e ilhas oceanicas em aguas jurisdicionais brasileiras.

Voltando a dizer de forma direta, desde os primérdios da
civilizacdo, os povos vao buscar as matérias-primas de que precisam, estejam
elas onde estiverem e, se necessario, pela guerra, como bem corroboram
exemplos recentes de intervencfes militares de poténcias estrangeiras em
diversos pontos do mundo.
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N&o custa lembrar que no Atlantico Sul estdo semeadas
oito ilhas sob a soberania britdnica e que o Novo Conceito Estratégico da
Organizacdo do Atlantico Norte (OTAN) considera o contexto global de um
mundo multipolar e interdependente e que, por isso, ela ndo deve agir apenas
na sua propria area; 0 que a autoriza a empregar suas forcas
independentemente de mandato do Conselho de Seguranca da Organizacéo
das Nacoes Unidas (ONU), como ja vem fazendo.

Tanto é assim, que, em outubro de 2010, o Ministro da
Defesa brasileiro apresentou aos Estados Unidos, formalmente, a rejeicao do
Brasil a qualquer interferéncia da OTAN no Atlantico Sul, afirmando que o
NOssO governo via “com reservas as iniciativas de Washington de associacao
das duas areas geoestratégicas do oceano”.

Também, j& comeca a ficar nitido que o tdo ambicionado
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU nao sera conquistado
apenas pela adesdo aos inumeros acordos internacionais e pela mera
participagdo em missdes de paz. Entre outros fatores, pesa, e muito, o poder
militar.

O Brasil paga um preco alto pelo tempo em que as suas
Forcas Armadas foram relegadas a segundo plano. Hoje, necessitam ser
reaparelhadas, apresentam forte dependéncia tecnolégica e sofrem um sem
namero de restricbes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis; o que
permite concluir pela absoluta necessidade de se desenvolver uma industria de
defesa autbnoma.

Em sintese, no cumprimento do mandamento
constitucional da defesa da Patria, temos o dever de construir e manter Forcas
Armadas adequadas a envergadura politica e estratégica do Brasil e, nesse
mister, um Poder Naval em condi¢fes de:

- negar o uso do mar aqueles que, eventualmente, se
tornarem adversos;

- controlar areas maritimas;

- projetar poder do Estado brasileiro; e

- proteger navios brasileiros onde quer que eles se

encontrem no mundo.
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Para exercer sua atribuicdo constitucional, a Marinha do
Brasil ha de dispor de meios adequados: navios-aerodromos, avides,
helicopteros, fragatas, submarinos e muitos outros vasos de guerra, afora as

embarcacdes de apoio logistico.

Nesse rol, o submarino é a mais eficiente de todas as

armas, para fins de defesa, especialmente se dotado de propulséo nuclear.

O quadro comparativo a seguir bem demonstra o poder
de um submarino nuclear e porque esse tipo de arma é imprescindivel & defesa

e a projecao que se pretende para o Brasil:

Cargcterls- Submarino convencional Subm?rlno
ticas de propulsao nuclear
Diesel-elétrica
Propulsao (energia armazenada em (re a[[\(l)licrl]ii{e ar)
aprox. 250 ton. de baterias) )
Profundidade Aguas rasas Aguas profundas
de operacgéo (50 a 500 m) (mais de 1.000 m)

A N&o
Dependencia Sim (imerséo por tempo indetermi-
da atmosfera -

nado; ndo depende do ar)
- 4 a6 nos 6 a 35 nos
Velocidade (7 a 11 km/h aprox.) (11 a 65 km/h aprox.)
Deslocamento 1.400 a 1.600 ton 6.000 ton. aprox.
Em movimento (ndo limitado
eE{PaF;:éego Limitado pela posicao pela posicdo, alcancando

gico . b

vastas areas geograficas)

N&o restando duvida de que é absolutamente necessario
para o Brasil ter a sua Marinha equipada com tao eficiente maquina de guerra
naval e estando claro que nenhum pais transferir4 a necessaria tecnologia para

seu projeto e construcdo, a alternativa que resta € a do desenvolvimento
autonomo dessa tecnologia.

Isso vem sendo feito, ainda que com toda a sorte de
dificuldades, pela Empresa Gerencial de Projetos Navais — EMGEPRON,
tornada uma das principais instituicdes brasileiras no campo da ciéncia e
tecnologia nuclear, embora desenvolvendo um sem numero de outras
atividades absolutamente desvinculadas do campo nuclear; o que termina por
comprometer a sua eficiéncia, afora a questdo crucial do salario porque, por




15

forca de lei, em um mesmo nivel funcional, ha uma remuneracéo isonémica de
todos os servidores da EMGEPRON, especializados ou ndo na area nuclear.

Ocorre que o mercado de trabalho apresenta valores de
remuneracao significativamente mais elevados para aqueles que estéao ligados
a ciéncia e tecnologia nuclear; o que redunda em grave dificuldade para
arregimentar — e manter — pessoal especializado nessa éarea e, em
consequéncia, de prosseguir com as atividades de pesquisa e desenvolvimento
gue a Marinha do Brasil conduz no campo nuclear, inclusive para a construcéo
do submarino movido com propulsao atdmica.

Enquanto no Centro Experimental de Aramar, um
pesquisador com 25 anos de carreira esta na faixa salarial de 6 mil reais, seus
congéneres no mercado privado percebem entre 12 e 15 mil reais.

Essa € a questédo central, a evidenciar a necessidade de
um diploma legal que autorize a criacdo de uma entidade da Administracao
Indireta vinculada ao Ministério da Defesa, através da Marinha do Brasil, de
modo a permitir, em futuro breve, uma condicdo remuneratdria diferenciada
para aqueles que se dedicam a pesquisa e desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no campo nuclear.

Como ja visto antes, a resposta encontrada pelo Comité
de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDBNB) para essa
questao foi a criagdo da AMAZUL, de modo que o Projeto de Lei n°® 3.538/12
chega com esse indiscutivel mérito.

- Das Emendas

N&o houve apresentacdo de emendas a partir da abertura
do prazo regimental, em 11 de maio de 2012, de 5 sessfes ordinarias.
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- Conclusao

Por conseguinte, em funcdo do exposto, votamos:pela
adequacdo orcamentaria e financeira, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 3.538, de 2012.

Sala das Sessbes, em de maio de 2012.

Deputado EDSON SANTOS
Relator

2012.11560-PL AMAZUL



