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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo 3/2011 pretende sustar o art. 19 da
Portaria n°® 10, de 30 de abril de 2010, do Ministério da Educacao, que dispbe o

seguinte:

Art. 19. Para os estudantes ingressantes a partir do primeiro
semestre do ano letivo de 2011 seré exigida participagdo no
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) para fins de

solicitacdo de financiamento ao FIES.
Em sua argumentacéo, o autor do PDC expde 0s aspectos a seguir:

a) o principio constitucional da igualdade de condi¢cbes de acesso e

permanéncia na escola;

b) os requisitos para ingresso nos cursos superiores de graduacéo

sao a conclusao do ensino médio e a classificacdo em processo seletivo;



c) o ENEM néo é um processo seletivo;
d) o financiamento deve atender a quem precisa.

Ante o apresentado, o autor conclui que o Ministério da Educacgéo
teria exorbitado sua competéncia normativa, razdo por que propde a sustacao

de dispositivo dessa Portaria.

I -VOTO

O inciso V, do art. 49, da Constituicdo Federal, inclui entre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional a de “sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacao legislativa”.

E este o caso do art. 19 da Portaria n® 10, de 30 de abril de 2010, do
Ministério da Educacao. Tal regra exige participacdo dos estudantes, a partir do
primeiro semestre de 2011, no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) para

fins de solicitacdo de financiamento ao FIES. A norma tem o seguinte teor:

Art. 19. Para os estudantes ingressantes a partir do
primeiro semestre do ano letivo de 2011 serd exigida
participagdo no Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) para fins de solicitagdo de financiamento ao
FIES.

A regra diz respeito ao Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, instituido pela Lei n. 10.260, de 2001, e alterado pela Lei n.
12.513, de 2011, que se destina ao financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos, cursos de educacao

profissional e tecnoldgica, mestrado e doutorado.

A abrangéncia dos destinatarios do FIES é dada pelo art. 1°, com

redacdo dada pela Lei n. 12.513, de 2011, que dispde:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contabil,
destinado a concessdao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos
e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo



Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentacéo
prépria. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.513, de 2011)

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educacao profissional e
tecnolégica, bem como em programas de mestrado e
doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja
disponibilidade de recursos.

§ 2° Sé&o considerados cursos de graduacdo com avaliacdo
positiva, aqueles que obtiverem conceito maior ou igual a 3
(trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
- SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 3% Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2°
ficardo desvinculados do Fies sem prejuizo para o estudante
financiado.

§ 4° S&o0 considerados cursos de mestrado e doutorado, com
avaliagcdo positiva, aqueles que, nos processos conduzidos
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, obedecerem aos padroes de qualidade por ela
propostos.

Cotejando a regra do art. 19, da Portaria n° 10, de 30 de abril de
2010, do Ministério da Educacao, com o que dispde sobre procedimentos para
inscricdo a contratacao de financiamento estudantil a ser concedido pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), percebe-se que o
Ministério da Educacédo extrapolou sua competéncia regulamentar, ao criar

exigéncia gue ndo esta contida na lei.

No regime constitucional de 1998, a acdo normativa do Poder
Executiva tem natureza subordinada, ndo inova na ordem juridica. E o que se
depreende da leitura do inciso IV, do art. 84, da Constituicdo Federal, que
atribui ao Presidente da Republica competéncia para “sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao”. E é também o que se extrai do teor do inciso Il, do paragrafo unico
do art. 87, da Constituicdo, que estabelecer competir aos Ministros de Estado

“expedir instrugdes para a execucéo das leis, decretos e regulamentos”.


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8405.htm
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8405.htm

Ao Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia regulamentar,
cabe velar pelo fiel cumprimento da lei. N&o Ihe cabe ir além, inovar, tampouco

contrariar o que dispde o texto de lei.

Assentada tal premissa, ndo resta duvida quanto a
inconstitucionalidade da regra do art. 19 da Portaria n° 10, de 30 de abril de
2010, do Ministério da Educacao. A disposicdo do art. 19 claramente inova na
ordem juridica, ao inserir no ordenamento proibicdo que deveras ndo esta

contida — expressa ou implicitamente — na lei que institui o FIES.

A Lei n. 10.260, de 2001, ndo condiciona a participacdo no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) para fins de solicitacao de financiamento do
FIES. O FIES é um programa federal que financia a graduacéo de estudantes
no ensino superior a quem e nao tem condi¢cdes de arcar com 0s custos da
formacdo e estdo regularmente matriculados em instituicbes particulares,

cadastradas no programa e com avaliagao positiva no MEC.

Ademais, corroborando a mesma interpretacdo, convém destacar
que o ENEM, criado em 1998 pelo MEC, trata-se de uma ferramenta utilizada

para avaliar a qualidade geral do ensino médio no Pais.

Diante de todo o exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 3, de 2011.

Sala da Comissao, de maio de 2012.

Deputado Jorginho Mello



