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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 412, de 2011,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro Interino das
Relagbes Exteriores e do Ministro da Previdéncia Social, com vistas a
aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, do texto do Acordo sobre a Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, assinado em Bruxelas, em 4 de
outubro de 2009.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi inicialmente encaminhada a esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
apreciagcdo da matéria por parte da Comissao de Seguridade Social e Familia e
da Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Exposicao de Motivos conjunta, o Ministro Interino das
Relacdes Exteriores Ruy Nunes Pinto Nogueira e o Ministro da Previdéncia
Social Garibaldi Alves Filho informam que o presente Acordo “............. foi
firmado com o objetivo principal de permitir aos trabalhadores que contribuiram
com os dois sistemas somarem os periodos de contribuicdo para o fim de

atingirem o tempo minimo necessério a obtencdo de aposentadorias e demais



beneficios previdenciarios”, sendo que cada sistema previdenciario
R pagard ao beneficiario, pelos dispositivos do acordo, montante em sua
prépria moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no respectivo

pais (pro rata tempore)”.

Suas Exceléncias acrescentam que o0 presente
instrumento visa a corrigir situacado de flagrante injustica, qual seja, a perda
pura e simples dos recursos investidos em um dos sistemas previdenciarios e o
acréscimo, em anos, do tempo minimo de contribuicdo necesséario a obtencéo
da aposentadoria.

A secdao dispositiva do presente Acordo conta com trinta e
dois artigos, dentre os quais destacamos inicialmente o Artigo 2, segundo o
qual o presente instrumento sera aplicado, por parte do Brasil, a legislacédo
relativa ao Regime Geral de Previdéncia Social e aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social no que se refere aos beneficios de aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade e pensao por morte.

No que se refere a Bélgica, o Acordo sera aplicado as
legislacdes relativas:

a) as prestacbes por idade ou por morte dos
trabalhadores assalariados e dos trabalhadores independentes; e

b) ao seguro por invalidez dos trabalhadores
assalariados, dos marinheiros da marinha mercante e dos trabalhadores
independentes;

Ainda no que se refere a Bélgica, para fins somente dos
dispositivos do Titulo Il deste instrumento, o Acordo serd aplicado as
legislacdes relativas:

a) a seguridade social dos trabalhadores assalariados; e
b) ao estatuto social dos trabalhadores independentes.

Cumpre observar que, nos termos desse mesmo Artigo 2,
o presente Acordo sera aplicado igualmente a todos os atos legislativos ou
regulamentares que venham a modificar ou completar as legislagbes
enumeradas acima.



O Artigo 3 dispfe que este instrumento sera aplicado as
pessoas, a despeito de nacionalidade, que estdo sujeitas ou que adquiriram
direitos em virtude das legislagbes mencionadas no Artigo 2, bem como aos
seus sucessores, aos membros da sua familia e aos seus dependentes,
estando todas sujeitas, nos termos do Artigo 4, as obrigacdes e admitidas para
receberem o beneficio da legislacdo de cada Estado contratante nas mesmas
condicBes que os cidadaos nacionais desse Estado.

O Artigo 5 dispde sobre as condigcbes em que se dara a
exportacdo de prestacdes, ao passo que o Artigo 6 trata das clausulas de
reducdo ou de suspensao previstas pela legislacdo de um Estado contratante.

Conforme estabelece o Artigo 7, a legislacdo aplicavel é
determinada nos seguintes termos, ressalvado o disposto nos Artigos 8 a 10:

a) a pessoa gue exerce uma atividade profissional no
territério de um Estado contratante esta submetida a legislacdo desse Estado;

b) a pessoa que exerce uma atividade assalariada a
bordo de um navio sob a bandeira de um Estado contratante esta submetida a
legislagéo do Estado no qual tem a sua residéncia;

C) a pessoa que faz parte da tripulagcdo de uma empresa
que efetue, por conta de outrem ou por sua propria conta, transportes
internacionais aéreos de passageiros ou de mercadorias e que tenha sua sede
no territério de um Estado contratante esta submetida a legislacdo deste Uultimo
Estado. Contudo, quando a empresa tem, no territério do outro Estado
contratante, uma sucursal ou uma representacdo permanente, a pessoa que
esta emprega estd submetida a legislacdo do Estado contratante em cujo
territério ela se encontra.

O Artigo 8 cuida de regras particulares com relagdo as
regras gerais do Artigo 7, ao passo que o0 Artigo 9 cuida do caso de
funcionarios e membros de missfes diplomaticas e de postos consulares.

O Artigo 11 prescreve acerca da totalizacdo de periodos
de seguro, ao passo que o Artigo 12 estabelece a sistematica geral de calculo
do valor das prestacdes, sendo que os Artigos 13 e 14 cuidam respectivamente
da totalizac&o e do calculo das prestacdes no caso especifico de prestacéo por
invalidez.



Disposicdes Comuns relativas as prestacdes belgas estéo
dispostas no Artigo 17, sendo que as relativas a prestacfes brasileiras estao
dispostas nos Artigos 18 e 19.

O Artigo 20 estipula que constituem atribuicbes das
autoridades competentes:

a) adotar, por meio de ajuste administrativo, as medidas
necessérias para a aplicagdo do presente Acordo e designar os organismos de
ligacdo e as instituicbes competentes;

b) definir os processos de ajuda mutua administrativa,
incluindo a divisdo das despesas ligadas a obtencdo de pareceres médicos
periciais, administrativos e outros, necessarios para a aplicacdo do presente
Acordo;

c) comunicar, diretamente entre si, quaisquer informagdes
referentes as medidas tomadas para a aplicacédo do presente Acordo;

d) comunicar, diretamente entre si e no menor prazo
possivel, qualquer alteracao da sua legislacao suscetivel de afetar a aplicacédo
do presente Acordo.

No que diz respeito a colaborag¢do administrativa, o Artigo
21 dispde que as autoridades e instituicbes competentes prestardo
reciprocamente sua ajuda, como se se tratasse da aplicacdo da sua propria
legislacao.

O Artigo 22 prevé a comunicacdo de dados de caréater
pessoal entre os Estados contratantes, ao passo que o0 Artigo 24 estabelece,
no tocante ao pagamento de prestacdes, que:

a) os oOrgdos devedores de prestacbes, em virtude do
presente Acordo, poderdo paga-las na moeda de seu Estado;

b) as transferéncias que resultam da aplicagdo do
presente Acordo ocorrem conforme os acordos em vigor nesta matéria entre 0s
dois Estados contratantes; e

C) no caso em que as limitacbes monetarias forem
estabelecidas em um dos dois Estados contratantes, as autoridades
competentes tomardo, imediatamente e de comum acordo, as medidas



necessarias para a aplicacdo do presente Acordo, visando assegurar a
transferéncia das prestacgoes.

Nos termos do Artigo 27, o presente Acordo aplica-se
igualmente a eventos ocorridos anteriormente a sua entrada em vigor, ndo
dando direito ao pagamento de prestacdes por um periodo anterior a sua

entrada em vigor.

O presente Acordo, nos termos do Artigo 29, tera as
controvérsias relativas a sua interpretacdo e execucdo solucionadas pelas
autoridades competentes, e € celebrado por prazo indeterminado, podendo, no
entanto ser objeto de dendncia por qualquer Estado contratante, conforme

faculta o Artigo 30.

Nos termos do Artigo 32, a entrada em vigor do presente
instrumento se dard no primeiro dia do terceiro més seguinte ao qual os dois
Estados contratantes tenham trocado, por via diplomatica, os instrumentos de
ratificacao.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre a Previdéncia Social
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, assinado na
capital belga em outubro de 2009.

Trata-se de ato cada vez mais pertinente nas relacdes
internacionais atuais onde, com o aumento dos movimentos migratérios, muitos
trabalhadores fracionam a sua carreira profissional e passam a contribuir para
sistemas previdenciarios distintos, sendo que muitas vezes nao completam os
requisitos para obterem aposentadoria ou outros beneficios em um pais
isoladamente.

Esses acordos visam a corrigir essa injusta situacgao,
posto que tais instrumentos estabelecem regras entre os diversos sistemas de
previdéncia, permitindo ao trabalhador contemplado somar os seus tempos de
contribuicdo em cada sistema, impedindo a perda da sua condicdo de



segurado, sendo o custo do beneficio a ser concedido rateado entre os paises
de forma proporcional aos tempos de contribuicdo respectivos.

O Governo brasileiro tem procurado aumentar a sua rede
de acordos de previdéncia social, de modo que o presente Acordo firmado com
a Bélgica vem se somar a diversos outros instrumentos firmados, dentre outros,
com os parceiros do Mercosul, Espanha, Grécia, Itdlia e Portugal.

O Acordo em apreco conta com as clausulas usuais em
tais instrumentos, incluindo o campo de aplicacdo, a legislacdo aplicavel, a
totalizacé@o dos periodos de contribuicao e o calculo do valor dos beneficios.

E de se ressaltar que esse ato internacional, além de
propiciar o aprofundamento do intercambio Brasil - Bélgica, representa um
avanco dos direitos humanos, ao conceder aos trabalhadores migrantes
inseridos no ambito das relacdes entre esses dois paises um legitimo direito
sécio - econbmico, assegurando-lhes a soma do tempo de contribuicdo nos
dois sistemas previdenciarios, com o decorrente recebimento dos beneficios
correspondentes.

Ante 0 exposto, considerando-se que 0 instrumento em
apreco encontra-se alinhado com os principios que regem as nossas relacdes
internacionais, particularmente com os principios constitucionais de cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade e da prevaléncia dos direitos
humanos, VOTO pela aprovacéo do texto do Acordo sobre a Previdéncia Social
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, assinado em
Bruxelas, em 4 de outubro de 2009, nos termos do projeto de decreto
legislativo que apresentamos a seguir.

Sala da Comissao, em, 29 de maio de 2012

Deputado LEONARDO GADELHA
Relator

2012.9374.KDR/2012.05.29



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2012
(MENSAGEM N° 412, DE 2011)

Aprova o texto do Acordo sobre a
Previdéncia Social entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica,
assinado em Bruxelas, em 4 de outubro de
20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre a
Previdéncia Social entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica,
assinado em Bruxelas, em 4 de outubro de 2009.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissdo, em, 29 de maio de 2012

Deputado LEONARDO GADELHA
Relator

2012._9374.KDR/2012.05.29



