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RELATORIO

| - SOLICITACAO DA PFC

O nobre Deputado Eduardo Gomes, com base no art.
100, § 1°, combinado com os arts. 24, inciso X; 60, incisos | e I, e 61, todos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, elaborou Proposta de
Fiscalizagcédo e Controle — PFC — com o objetivo de propor que esta Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica instaure, em concurso
com o Tribunal de Contas da Uni&o, auditoria de natureza operacional sobre os
procedimentos adotados pelo Poder Executivo para fiscalizar a participacdo
estrangeira nas empresas jornalisticas.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da
Camara dos Deputados, o processo foi distribuido para esta Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, que devera se pronunciar previamente sobre a matéria,



em consonancia com o inciso Il do art. 61 do Regimento Interno. A proposicéo
esta sujeita ao regime de tramitacao ordinaria e sera apreciada exclusivamente
no ambito interno deste colegiado.

Il — DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle n°® 130, de 2010,
elaborada pelo ilustre Deputado Eduardo Gomes, trata de tema de suma
importancia para a soberania do Pais: a fiscalizacdo da participacao de capital
estrangeiro em empresas jornalisticas. Em praticamente todas as nacfes
democréticas, em compasso com a plena liberdade de expressado, adotam-se
medidas de limitacdo a participacdo estrangeira em empresas jornalisticas,
com o fim principal de manter esse importante instrumento de comunicagao

social sob a orientagéo dos interesses nacionais.

No Brasil, as salvaguardas que garantem maioria de
capital nacional na composicdo das empresas jornalisticas tém status
constitucional, como bem argumenta o autor da proposigcdo que aqui
analisamos. Na justificacdo que acompanha a proposicdo em exame, O
Parlamentar ressalta com precisdo que a Constituicio Federal de 1988
assegura gque a propriedade sobre os meios de comunicac¢do de massa do Pais
é de controle exclusivo de brasileiros.
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De fato, o art. 222 de nossa Carta Magna é claro ao
determinar que a propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusao &
privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de
pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no
Pais. O § 1° do mesmo artigo também estabelece que, em qualquer caso, pelo
menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas
jornalisticas e de radiodifusdo devera pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

Entretanto, o autor assinala que, nos ultimos anos, esse
preceito constitucional tem sido desvirtuado, apontando inclusive casos
concretos de empresas jornalisticas cujo controle é mantido por grupos
internacionais, utilizando-se de artificios vedados pela Carta Magna. O
Parlamentar ressalta que esse fenbmeno tem ocorrido ndo apenas com



publicacdes impressas, mas também na rede mundial de computadores, onde
sites hospedados no Pais no dominio “.br’ sdo mantidos sob o controle de
empresas estrangeiras. Trata-se, sem duvida, de realidade especialmente
preocupante, sobretudo se considerarmos a recente emergéncia dos portais de
Internet como veiculos de disseminacdo em tempo real, para o grande publico,
das noticias que sdo transmitidas em jornais impressos e em emissoras de
radiodifusdo. Diante deste cenario, ndo ha mais como deixar de equiparar
legalmente as empresas jornalisticas aos portais noticiosos da Internet.

Em razdo dos fatos elencados, em 2009 e 2010, esta
Comisséao de Ciéncia e Tecnologia promoveu duas audiéncias publicas com o
objetivo de discutir as denuncias em relacdo a matéria. Na oportunidade,
diversos membros deste colegiado pronunciaram-se pela necessidade da
adocdo de medidas no sentido de preservar os referidos preceitos
constitucionais, fiscalizar o seu fiel cumprimento e punir 0s agentes
econdbmicos que agirem em desacordo com os ditames estatuidos pela

Constituicao Federal.

Com efeito, o autor da proposicao salienta que, diante da
flagrante omissdo do Poder Publico em apurar tais condutas, ndo cabe outra
alternativa a esta Casa senéo a realizagdo de um exame minucioso, por meio
de auditoria operacional, sobre o0s procedimentos adotados pelo Poder
Executivo para fiscalizar a participacdo estrangeira nas empresas jornalisticas.
A medida contribuird para que os O0rgaos responsaveis pela supervisdo das
atividades das empresas jornalisticas e de radiodifusdo possam empreender
acOes mais efetivas de combate a prética ilegitima do controle dos meios de
comunicacdo de massa por estrangeiros. Ressalte-se, por oportuno, que a
auditoria operacional proposta sera realizada com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, érgao de exceléncia na realizacdo de atividades deste
género.

Em virtude dos argumentos elencados, este Relator
considera inegavel a oportunidade e conveniéncia da implementacdo de
auditoria sobre os procedimentos adotados pelo Poder Executivo para fiscalizar
a participacdo estrangeira nas empresas jornalisticas. Nesse sentido, é
fundamental a ado¢cdo das medidas necessarias para a apuracdo dos fatos
relatados na justificacdo da proposicéo.



lIl - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, 1, "e”, e 0 seu paragrafo Unico, em combinacao
com o art. 24, X e Xl, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
amparam a competéncia desta Comissdo para determinar a realizacdo de
auditoria operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, nas
unidades do Poder Executivo, visto que assuntos relativos as empresas
jornalisticas estéo inseridos no campo tematico do colegiado.

Na situacéo especifica da presente PFC, o autor aponta
diretamente a significativa participacédo estrangeira em empresas jornalisticas e
de radiodifusdo, o que -caracteriza ofensa aos supracitados preceitos
constitucionais — inclusive aqueles oriundos da Emenda Constitucional n° 32,
que limita a participacdo estrangeira em até trinta por cento do capital dessas
instituicées. Portanto, esta Comisséo tem ndo apenas o poder, mas também o
dever de realizar uma minuciosa auditoria sobre os procedimentos adotados
pelo Governo Federal para a afericdo do cumprimento, pelas empresas
jornalisticas, das normas relativas a participacdo de capital estrangeiro em
seus capitais sociais.

IV — DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se houve violacao,
de forma premeditada ou ndo, das normas constitucionais ou legais que
asseguram o controle de empresas jornalisticas e de radiodifusdo por
brasileiros. Caso sejam constatadas falhas ou omiss6es nos procedimentos
adotados pelo Poder Executivo para fiscalizar as regras de propriedade
estabelecidas pela Carta Magna, o trabalho apontara propostas de mudancgas
nas rotinas empregadas pelos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela
supervisao da atuacao dos veiculos de midia no Pais.

Sob o enfoque orgcamentario, por sua vez, € importante
analisar se houve aplicacdo de recursos publicos para fomentar a participacéo
de capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusdo, bem como para



sites hospedados no Pais sob o dominio “.br’, no sentido de se preservar o
mandamento constitucional.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa verificar
se a propriedade sobre os meios de comunicacdo de massa no Pais
permanece sob o controle exclusivo dos brasileiros, na forma do artigo 222 da
Constituicdo Federal, no intuito de preservar a propriedade dos veiculos de
comunicacao social em poder de nacionais.

Finalmente, sob os enfoques administrativo e politico, ndo
se vislumbram aspectos especificos que possam ser tratados na presente
auditoria operacional, exceto pelos efeitos gerais invariavelmente benéficos
gue atingem a sociedade como um todo e que podem surgir de uma acao de
fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido da qual resulte em correcédo de eventuais desvios
e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A auditoria operacional solicitada pelo nobre autor da
proposicdo em exame sera executada pelo Tribunal de Contas da Unido de
modo a verificar a efichcia dos procedimentos adotados pelo Poder Executivo
para fiscalizar a participacao estrangeira nas empresas jornalisticas.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal assegura a
possibilidade de o Poder Legislativo acionar aquela Corte de Contas para
realizar auditorias e inspecfes em qualquer 6rgao federal da administracédo
direta ou indireta, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renlancia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,

publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou



administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional

e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos

congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”

No mesmo diapasdo, o Regimento Interno da Camara
dos Deputados assim dispde:

“Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissbes, no que lhes for aplicavel,

cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza
contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundactes

e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

XI — exercer a fiscalizacéo e o controle dos atos do Poder Executivo,

incluidos os da administracdo indireta;

Art. 32. S&0 as seguintes as Comissfes Permanentes e respectivos

campos tematicos ou areas de atividade:



Il — Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e Informatica:

e) assuntos relativos a comunicagbes, telecomunicacoes,

informatica, telematica e robdtica em geral.”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a
mediante a realizacdo, pelo TCU, de auditoria operacional para exame dos
procedimentos adotados pelo Poder Executivo para fiscalizar a participacao
estrangeira nas empresas jornalisticas.

Além do mais, deve ser determinado ao Tribunal que
remeta copia do resultado da auditoria operacional realizada a esta Comissao,
ficando tal copia disponivel para os interessados em sua Secretaria. A partir do
relatorio elaborado pelo TCU, seréa realizada a avaliacdo dos resultados obtidos
perante a Comissao.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela
APROVACAO da PFC n° 130, de 2010, na forma descrita no Plano de
Execucédo e na Metolodogia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado Paulo Abi-Ackel
Relator



