COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 460, DE 1997

Institui o Sistema de Controle Interno de
Administracdo  Pdblica e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado AUGUSTO NARDES e
outros

Relator: Deputado PAES LANDIM

| - RELATORIO
1. A Proposta de Emenda a Constituicédo, sob exame, tem em vista:

1° acrescer ao inciso I, do art. 52, da Constituicdo Federal, a alinea f,
transpassando a atual alinea f para alinea g, incluindo na competéncia
privativa do Senado Federal a aprovacdo prévia, por voto secreto, apés
arglicdo publica, da escolha do Controlador-Geral da Uniéo;

2° incluir no inciso XI do art. 52, ao lado do Procurador-Geral da Republica,
0 Controlador-Geral da Unido, para que a sua exoneracdo de oficio, antes
do término do mandato, seja aprovada, por maioria absoluta e voto secreto,
pelo Senado Federal,

3° converter o atual paragrafo unico do art. 70 em § 1°, acrescendo-lhe o0 8
2°, estendendo a acdo do Tribunal de Contas da Unido as entidades direta ou
indiretamente controladas;

4° dar nova redacdo ao art. 74, para: a) estabelecer no caput que o Sistema
de Controle Interno da Administracédo Publica da Unido tem como 6rgao
central a Controladoria Geral da Unido e, como 0rgéos setoriais e seccionais,
unidades de controle interno nos 6rgédos e entidades de cada Poder; b) fixar
no 8§ 1°, como finalidades do Sistema de Controle Interno, aléem de outras
que a lei ditar, avaliar o cumprimento das metas e a execucédo dos planos e
programas governamentais, das leis de diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos da Unido (l), evidenciar a obediéncia aos principios de



legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade na administracao
publica federal, bem como avaliar os resultados, quanto a legitimidade,
eficiéncia, eficicia e economicidade, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, inclusive a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado (ll), exercer o controle das operacbes de crédito, avais
garantias e demais obrigacOes, bem como dos direitos e haveres da Unido
(1), realizar auditorias e inspecbes de natureza contabil, orcamentéria,
financeira, patrimonial e operacional na administracdo publica (1V), apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional (V, mantendo a
redacdo do atual inciso 1V); ¢) assegurar, no § 2°, a Controladoria Geral da
Unido autonomia funcional e administrativa, na forma da sua lei organica, e
orcamentaria, nas condicdes e limites firmados na lei de diretrizes
orcamentaria; d) determinar, no 8 3°, que o Controlador Geral da Uniéo
seja nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os integrantes da carreira
de controle interno, para mandato de dois anos, apos aprovacéo, pelo voto da
maneira absoluta, do Senado Federal, permitida uma reconducdo e, no § 49,
que a sua exoneracdo, por iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos membros do Senado seja precedida de autorizacdo da maioria
absoluta do Senado; e) determinar, no § 5° que 0 ingresso na carreira de
controle interno se faga mediante concurso publico de provas e titulos, nele
assegurada a participacdo das autarquias profissionais, relacionadas com os
requisitos profissionais de admisséo; f) assegurar, no § 6° aos membros da
Controladoria no exercicio regular de suas atribuicdes, independéncia
funcional, observadas as garantias e vedacOes aplicaveis aos membros do
Ministério Publico; g) manter, como § 7°, o contetdo do atual § 2° do art.
74, substituindo os "responsaveis pelo controle interno” por "membros da
Controladoria Geral da Unido", incluindo além de irregularidade e
ilegalidade, a ciéncia de "dano ao patriménio publico”, impondo o prazo
méaximo de dez dias para a comunicacdo ao Tribunal; h) alterar, no § 8°, o
atual § 2° substituindo "partido politico, associagdo ou sindicato™ por
"entidade"”, simplesmente, ao lado do cidaddo, como parte legitima para
denunciar, agora também perante a Controladoria, a ocorréncia de atos
irregulares, ilegais ou lesivos ao patrimbnio publico, s6 podendo ser
arquivada a denuncia mediante ato fundamentado de responsabilidade da
autoridade competente; i) determinar, no § 9° que a Controladoria envie
trimestralmente ao Congresso Nacional, relatério circunstanciado dos
trabalhos desenvolvidos, especialmente das auditorias e infragcGes realizadas;

5° converter o atual paragrafo Unico do art. 75 em § 1°, acrescentado ao
artigo o 8§ 2°, dispondo que as normas de organizacdo e funcionamento da



Controladoria Geral da Unido aplicam-se aos sistemas de controle interno
dos Estados e do Distrito Federal e, no que couber, aos Municipios.

2. A justificativa da proposicao real¢a que a aplicacgao criteriosa e pertinente
dos recursos publicos depende de acompanhamento e controle
sistematico das atividades dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica, através de sistema dotado de autonomia comparavel a da
Procuradoria Geral da Republica, assegurando também a seus integrantes
as mesmas garantias e vedacGes dos membros do Ministério Publico,
necessarias ao pleno exercicio de suas funcdes, além de comprometer, da
mesma maneira, 0s Poderes Executivo e Legislativo no procedimento de
nomeagao e exoneracédo da
chefia superior.

Afirma-se que a contrapartida dessas prerrogativas esta na competéncia e

responsabilidade do oOrgdo e de seus servidores, que, em caso de omisséo,
responderdo solidariamente por irregularidades, ilegalidades ou danos ao
patriménio publico, e que o sistema adquire carater integrado, pois que atua em
todos os Poderes.

E o relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

1.

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo opinar sobre
"admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo™, nos termos da alinea
b, do inciso 111, do art. 32 do Regimento Interno, bem como do art. 202, caput,
cuidando de verificar se foi apresentada pela terca parte, no minimo, do
numero de Deputados (art. 60, I, da C F e art. 201, I, do RICD), o que,
segundo se afirma as fls. 11, esté atendido.

Dispbe o § 1° do art. 60 da Constituicdo Federal que ela ndo podera ser
emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio, circunstancias essas que por ora nao ocorrem.

Por outro lado, o 8 4° do mesmo art. 60, determina que a proposta de emenda a
Constituicdo ndo serd sequer objeto de deliberacdo se ela visar, ainda que
somente tendente, abolir a forma federativa de Estado (1), o voto direto,



secreto, universal e periddico (I1), a separacdo dos Poderes (I11) ou os direitos e
garantias individuais (1V).

Com relagéo a tais clausulas pétreas, também nenhuma afronta se verifica.
. Por tais razdes, o voto € pela admissibilidade da PEC n° 460, de 1997, na forma,

porém, do Substitutivo anexo que adapta a redacdo as regras da Lei
Complementar n°® 95/98.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado PAES LANDIM
Relator



