CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.745-A, DE 2012

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Dispde acerca da portabilidade bancaria como direito do consumidor e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. RICARDO IZAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil assegurardo ao consumidor bancario a
faculdade de migragcdo de sua conta corrente ou conta salario para outras

instituicbes dessa natureza.

8§ 1° Referidas instituicbes, por ocasido da migracdo e quando
formalmente autorizados pelo correntista, devem fornecer a instituicdo destinataria
escolhida as informacg0es cadastrais pertinentes, inclusive a relagédo de pagamentos
autorizados para débito em conta.

Art. 2° Os custos relacionados a transferéncia ndo podem ser

repassados ao consumidor bancario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O nosso Pais experimenta periodo de admiravel crescimento
econdbmico e as operacdes de crédito, indubitavelmente, exercem influéncias
relevantes sobre a renda gerada no pais com reflexos na melhoria da qualidade de
vida dos brasileiros em geral.

Ndo € sem auséncia de propésito que o governo, atento a
essencialidade do crédito na vida moderna, empenha-se na politica de estimula-lo,
como a anunciada reducdo de taxas de juros praticadas pelas instituicdes
financeiras estatais (Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal).

Nesta ordem de constatacdes, torna-se natural que o consumidor
bancario de instituicbes privadas inicie uma movimentacdo migratéria em direcéo
aos bancos oficiais em busca de juros menores.

A denominada portabilidade bancéaria ndo sofre foros de ineditismo no
direito doméstico. Em sua competéncia regulamentar, o Banco Central do Brasil, por
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meio da resolucéo 3.402/2006, abriu a faculdade aos titulares de contas bancérias —
abertas por exigéncia de empregadores e instituicbes previdenciarias para
pagamento de salarios, aposentadorias e similares — de migrarem para qualquer
outro banco. Basta que o cliente formalmente indique ao banco no qual foi criada a
conta salario a instituicdo de sua preferéncia para, sem cobranca de taxas, ter seu
dinheiro la creditado.

Além dessa, que ficou conhecida como portabilidade da conta salario,
outras modalidades de portabilidades ja foram reconhecidas pelo Banco Central,
como, por exemplo, a que permitiu a transferéncia de débitos e quitacdo antecipada
de crédito e de arrendamento mercantil (Res. 3401/2006); a que possibilitou a
migracdo de recursos de condominio de Fundos de Aposentadoria Programada
Individual — FAPI — esta por intermédio da resolucdo conjunta n.° 06 de 1998 do
Banco Central e a Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP.

Contudo, nédo se torna desprezivel a dificuldade para o cliente bancario,
consumidor, de garantir a eficacia da festejada portabilidade. Ora, até mesmo para a
migracdo de uma agéncia para outra do mesmo banco ja se revela caminho de
sofrivel burocracia, imagina-se 0 que se passaria com a migracao de instituicdo para
outra de bandeira diversa.

Esta proposicdo legislativa’ visa deslocar do ambito meramente
regulamentar, para altiplano de legislacdo ordinaria um direito que ampara o
consumidor bancario, com o que se pretende outorgar maior grau de seguranca e
abrangéncia a defesa do consumidor, em harmonia com o arcabouco legal (Lei
8.07890, artigos 3° § 2° e 7°) e constitucional que modela a ordem econémica tanto
ao principio da livre concorréncia quanto o da defesa do consumidor (art. 170, IV e V
da Constituicdo da Republica).

Iva competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegdo aos consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VIII, c/c
§ 29 (...). Cumpre ao Estado legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as normas gerais de ‘producdo
e consumo’ e de ‘responsabilidade por dano ao (...) consumidor’ expedidas pela Unido as peculiaridades e circunstancias
locais. E foi o que fez a legislacao impugnada, pretendendo dar concregao e efetividade aos ditames da legislagdao
federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis.” (ADI 1.980, voto do Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 16-4-2009, Plendrio, DJE de 7-8-2009.) No mesmo sentido: ADI 2.832, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 7-5-2008, Plenario, DJE de 20-6-2008; ADI 2.334, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 24-4-2003, Plenario, DJ de 30-5-2003.

Consabidamente, a relacdo travada entre correntista e instituicdo
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bancéaria € de consumo, conforme se quedou pacificado em decisdo do Pretorio
Excelso, por ocasido do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2591,
em 07/06/06, e a situacdo de vulnerabilidade técnica e material dos clientes justifica
a positivacao por lei ordinaria do direito a portabilidade.

Persegue-se, com a presente iniciativa, fomentar, a um sé tempo, a
livre concorréncia entre as instituicdes, que passardo a cuidar melhor de seus
correntistas, ofertando-lhes produtos, servigcos e taxas de juros mais atrativas, e a
facilitacdo do correntista que, em geral, enfrenta demasiada burocracia ao tentar
migrar para outro banco. N&o raro, pelo sistema atual, ficam eles impedidos, na
pratica, de efetivar a migracdo, porquanto presos a produtos financeiros que
acarretam custos de transferéncia e acabam por desestimular sua pretensédo. Neste
sentido, o artigo 2° estipula que o custo ndo podera ser repassado ao consumidor
bancario.

Outro tanto diga-se acerca da obrigatoriedade da instituicdo originaria
de fornecer, sempre por solicitacdo formalizada do correntista, o cadastro, o
histérico, por assim dizer, para ser aproveitado pela outra instituicdo bancéria
escolhida pelo cliente. Na mesma toada, e para evitar solucdo de continuidade no
pagamento de contas como luz, gas, telefone, agua, tevé a cabo, etc., fica a
instituicdo obrigada a fornecer a instituicdo receptora a relacdo contendo todos os
detalhes (codigos numéricos) das contas cujo pagamento vem sendo realizado com
débito diretamente na conta do cliente. Com isso, busca-se evitar novos cadastros
para referidas contas, uma burocracia desnecessaria que até hoje recai sobre o
correntista e atua, igualmente, como fator de desestimulo a migracéo sugerida.

Aventou-se, inicialmente, a ideia de proporcionar aos uUsuarios
bancéarios a mesma facilidade obtida para a portabilidade da telefonia moével no
Brasil, mantendo-se o nimero da conta, com que se ultrapassariam 0s entraves
burocraticos salientados no paragrafo precedente. Contudo, a despeito de as
instituicdes financeiras domésticas possuirem um dos mais sofisticados e modernos
sistemas de automacao do planeta, suficientemente apto a elaborar uma espécie de
cadastro unificado a permitir a manutengdo do nimero da conta, optamos por sugerir
tdo-apenas a obrigatoriedade da comunicacao a instituicdo receptora do cadastro de
débitos automaticos, com o que se evitard eventual argumentacdo contraria ao
projeto fundada na impossibilidade técnica ou em elevado custo.
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O projeto, ademais, em fluente consonancia com a doutrina trabalhista,
tem a justa pretensdo de contribuir para a pratica de juros de mercado menos
perversos para a populacdo em geral, e fugir daquilo que nosso procer Alberto
Pasqualini denominava de usura social®. Davidas ndo ha quanto ao resultado dessa
liberdade de migracdo a procura de taxas mais atrativas: a reducéo ja pontificada na
imprensa de taxas praticadas por instituicbes privadas que ndo querem perder
clientes para as publicas, como a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

Salas das Sessofes, em 25 de abril de 2012.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
PDT/PE

2 pasqualini, Alberto, Bases e sugestdes para uma politica social (organizado por Rui Barbosa de Souza) Porto
Alegre: Rigel, 2008, pag. 113 e segs.

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacédo; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
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VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Fornecedor € toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacGes de carater trabalhista.

) CAPITULO I )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, saude e
seguranga, a protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;
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b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educagédo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e repressao eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criagdes
industriais das marcas e homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contard o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

I - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criagdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

8 2°(VETADO).

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3745-A/2012



IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo néo acarretardo
riscos a saude ou seguranca dos consumidores, exceto 0s considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipbtese, a dar as informacdes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo Unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar as
informacBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3745-A/2012



MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N° 3.402, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006

Dispbe sobre a prestacdo de servigos de
pagamento de salérios, aposentadorias e
similares sem cobranca de tarifas.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sess&o
extraordinaria realizada em 5 de setembro de 2006, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°,
incisos VIII e IX, da referida lei, resolveu:

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2007, as instituicdes financeiras, na prestacéo
de servicos de pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias,
pensdes e similares, ficam obrigadas a proceder aos respectivos créditos em nome dos
beneficiarios mediante utilizacdo de contas ndo movimentaveis por cheques destinadas ao
registro e controle do fluxo de recursos, as quais ndo se aplicam as disposi¢des da Resolucéo
2.025, de 24 de novembro de 1993, com as alteracdes introduzidas pelas Resolucbes 2.747, de
28 de junho de 2000, e 2.953, de 25 de abril de 2002, nem da Resolucédo 3.211, de 30 de junho
de 2004.

Nota: Prazo prorrogado(a), para 2 de abril de 2007, pelo(a) Resolugcao
3.424/2006/CMN/BACEN/MF

Paragrafo unico. E vedada a abertura das contas de registro de que trata este artigo
tendo como titulares pessoas juridicas.

Art. 2° Na prestacdo de servi¢os nos termos do art. 1°:

| - é vedado a instituicdo financeira contratada cobrar dos beneficiarios, a qualquer
titulo, tarifas destinadas ao ressarcimento pela realizacdo dos servigos, devendo ser
observadas, além das condicBes previstas nesta resolucdo, a legislacdo especifica referente a
cada espécie de pagamento e as demais normas aplicaveis;

Il - a instituicdo financeira contratada deve assegurar a faculdade de transferéncia,
com disponibilidade no mesmo dia, dos créditos para conta de depositos de titularidade dos
beneficiarios, por eles livremente abertas na forma da Resolugdo 2.025, de 1993, e alteracdes
posteriores, ou da Resolucdo 3.211, de 2004, em outras instituicdes financeiras e demais
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

8 1° A vedacdo a cobranga de tarifas referida no inciso | aplica-se, inclusive, as
operacdes de:

| - saques, totais ou parciais, dos créditos;

Il - transferéncias dos créditos para outras instituicdes, quando realizadas pelos
beneficiarios pelo valor total creditado, admitida a deducdo de eventuais descontos com eles
contratados para serem realizados nas contas de que trata o art. 1°, relativos a parcelas de
operacOes de empréstimo, de financiamento ou de arrendamento mercantil.

8§ 2° Para efeito do disposto no caput, inciso Il, a indicacdo da conta de depdsitos a
ser creditada deve ser objeto de comunicacdo pelo beneficidrio a instituicdo financeira
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contratada, em carater de instru¢cdo permanente, por escrito ou mediante a utilizacdo de meio
eletronico legalmente aceito como instrumento de relacionamento formal, observada a
obrigatoriedade de aceitacdo pela instituicdo no prazo maximo de cinco dias Uteis, contados
da data do recebimento da referida comunicagé&o.

8§ 3° Fica dispensada a indicacéo referida no 8 2° quando se tratar de beneficiario
que, na data da entrada em vigor desta resolucédo, esteja no exercicio do direito de utilizacéo
da faculdade ali prevista.

MINISTERIO DA FAZENDA
BANCO CENTRAL DO BRASIL

RESOLUCAO N° 3.401, DE 6 DE SETEMBRO DE 2006

Dispde sobre a quitacdo antecipada de
operacbes de crédito e de arrendamento
mercantil, a cobranca de tarifas nessas
operacdes, bem como sobre a obrigatoriedade
de fornecimento de informacdes cadastrais.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, torna publico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em sessdo
extraordinaria realizada em 5 de setembro de 2006, com base nos arts. 3°, inciso V, e 4°,
incisos VIII e IX, da referida lei, e na Lei 6.099, de 12 de setembro de 1974, alterada pela Lei
7.132, de 26 de outubro de 1983, resolveu:

Art. 1° As instituicbes financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil
devem garantir a quitacdo antecipada de contratos de operacGes de crédito e de arrendamento
mercantil, mediante o recebimento de recursos transferidos por outra instituicdo da espécie.

8 1° As condicOes da nova operacdo devem ser negociadas entre a instituicdo que
efetivara a transferéncia referida no caput e 0 mutuario da operacéo original.

§ 2° Os custos relacionados a transferéncia de recursos para a quitacdo da
operacdo ndo podem ser repassados pela instituicdo ao mutuario.

§ 3° O Banco Central do Brasil divulgard os procedimentos necessarios a
transferéncia referida no caput.

Art. 2° (Revogado(a) pelo(a) Resolugdo 3.516/2007/CMN/BACEN/MF)
Paragrafo Unico. (Revogado(a) pelo(a) Resolugdo 3.516/2007/CMN/BACEN/MF)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em

decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Dep. Julio Delgado, tive a honra
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de ser designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na integra o
seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.
Chega a esta Comissédo de Defesa do Consumidor o projeto
de lei que visa assegurar ao consumidor bancario a faculdade de migracéo de sua

conta corrente ou conta salario para outra instituicao financeira.

Durante o prazo regimento, ndo foram oferecidas emendas

nesta Comissao.

O projeto foi despachado também a Comissao de Financas
e Tributacdo e a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

E o relatério.
I -—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em tela determina que as instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil assegurardo ao consumidor bancério a faculdade de migracdo de sua conta
corrente ou conta salario para outras instituicées dessa natureza, devendo fornecer
a instituicdo destinataria as informacdes cadastrais pertinentes, inclusive a relacéo
de pagamentos autorizados para débito em conta, bem como veda a cobranca de
tarifas ao exercicio do direito de portabilidade.

Observamos, inicialmente, que a propria justificacdo do projeto
informa que o Conselho Monetario Nacional j4 estabelece regramento referente a
portabilidade de conta salario para conta corrente, bem como de operacbes de
crédito. A Resolucdo n°® 3.402, de 2006, do Conselho Monetario Nacional, no seu
artigo 2°, determina que as instituicbes financeiras assegurem a faculdade de
transferéncia dos créditos oriundo do pagamento de salarios, proventos, soldos,
vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares, para conta de depésito de
titularidade dos beneficiarios em outras instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sendo vedada a cobranca de

tarifas para tanto, justamente o que pretende o projeto.
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Outrossim, a Resolugdo n° 3.401, de 2006, do Conselho
Monetario Nacional, determina que as instituicbes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil garantam a quitacdo antecipada de contratos de operacfes
de crédito e de arrendamento mercantil, mediante o recebimento de recursos
transferidos por outra instituicdo da espécie, devendo tais instituicées fornecerem as
informacgdes cadastrais relativas ao cliente, ndo podendo repassar qualquer custo
aos mutuarios.

Ademais, é fundamental ressaltar a existéncia da Resolug¢édo n°
2.025, de 1993, do Conselho Monetéario Nacional, que estabelece normas relativas a
abertura, manutencdo e movimentacdo de contas de depoésitos. Tal Resolucdo
estabelece diversas exigéncias em relacdo as contas de depdsito, as quais,
necessariamente, devem ser observadas pelas instituicbes financeiras e pelos
clientes, para que seja possivel a abertura, movimentacdo e encerramento de
contas.

Assim, embora seja meritéria a intencdo do legislador, o
objetivo presente na proposi¢cdo jaA se encontra atingido. O Conselho Monetéario
Nacional disciplinou a matéria portabilidade bancéaria, assim como ja definiu as
regras atinentes a abertura e encerramento de contas de depésito, ndo havendo
necessidade do disposto no projeto.

Cumpre ressaltar que a legislacéo referente ao assunto possui
disciplina rigorosa de protecdo ao consumidor bancério, construida pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central em observancia as necessidades
identificadas em relacdo ao mercado e, especialmente, as regras para prevencao a
lavagem de dinheiro.

A proposicdo tragca apenas linhas gerais acerca da
portabilidade bancéaria, enquanto as normas oriundas do Conselho Monetério
Nacional e do Banco Central do Brasil estabelecem minuciosas regras, dispondo
com mais propriedade sobre o assunto, evidenciando a auséncia de necessidade do
projeto.

E importante salientar que os servicos ou produtos bancérios

vinculados as contas correntes sdo amparados por contratos especificos firmados
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entre a instituicdo financeira e o cliente, havendo, inclusive envolvimento de
prestadoras de servicos publicos ou particulares, como no caso das concessionarios
de energia elétrica, de saneamento basico ou empresas de TV a cabo, dentre varias
outras hipoteses que o projeto ndo considera.

Ademais, o projeto € fragil quanto a sua constitucionalidade,
fator que serd melhor analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Como se V€, invade competéncia do Conselho Monetario Nacional que ja
exerceu seu papel ao regular a questdo trazida pela proposi¢cdo. Além disso,
consoante o artigo 192 da Constituicdo Federal, o Sistema Financeiro Nacional, nele
inseridas as instituicdes financeiras, deve ser regulado por lei complementar. Assim,
a Lei n® 4.595, de 1964, que “dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias,
bancérias, e crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias”, estabeleceu em seu artigo 4°, inciso VIIl, ser de competéncia do
Conselho Monetario Nacional “regular a constituicao, funcionamento e fiscalizagao
dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas”.

Diante do exposto, considerando que o propésito da matéria ja
esta contemplado pela legislacdo em vigor e que, portanto, os consumidores ja tém
assegurado o pleno direito a portabilidade bancaria, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 3.745, de 2012.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2013.

Deputado RICARDO IZAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 3.745/2012, nos termos do Parecer do
Relator Substituto, Deputado Ricardo Izar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos Araugjo -
Presidente; Felipe Bornier e Roberto Teixeira - Vice-Presidentes; Aureo, Carlos
Souza, Chico Lopes, Francisco Chagas, Iracema Portella, Ivan Valente, José
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Chaves, Paulo Freire, Paulo Wagner, Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho, Antonia
Lucia, Augusto Coutinho, Deley, Isaias Silvestre, Mendonca Prado e Nilda Gondim.
Sala da Comisséo, em 16 de outubro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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