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| - INTRODUCAO

A Subcomisséo Especial sobre Rio + 20 foi criada por Ato
da Presidéncia da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 10 de agosto de 2011, e instalada dia 17 do mesmo més.

A Subcomissdo foi instituida com o objetivo de
acompanhar as atividades da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — a Rio+20.

A Rio+20 acontece em junho de 2012, no Rio de Janeiro,
para debater medidas para a implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento, orientado a partir de dois eixos basicos: a economia verde,
no contexto da sustentabilidade ambiental e da erradicacdo da pobreza, e o
arcabouco institucional capaz de propiciar governanca a este desenvolvimento
sustentavel.

Este documento relata as atividades realizadas pela
Subcomisséo Especial desde sua instalacdo e as atividades ainda previstas até
a realizacédo da Conferéncia.

Como predmbulo a este Relatério, apresenta-se a
contribuicdo do Deputado Sarney Filho a primeira reunido promovida pelo
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, em abril de 2011, antes mesmo da
instalacdo da Subcomissdo Especial, onde estiveram presentes, além do
Ministro das Relacbes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, a Ministra
Izabella Teixeira, do Meio Ambiente, o Diretor do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente — PNUMA, Achim Steiner, dirigentes e representantes do
empresariado brasileiro, das organizacbes ndo governamentais e da midia,
cujo trabalho na é&rea ambiental tem tido destaque e influéncia sobre a
sociedade brasileira. O objetivo do encontro foi o de tentar captar o
“pensamento brasileiro” sobre o conteudo que deveria nortear a Conferéncia
Rio + 20.

O Deputado Sarney Filho, membro da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Céamara dos Deputados —
CMADS, viria a tornar-se Presidente desta Subcomissdo Especial e,
posteriormente, Presidente da propria CMADS. A partir de sua colaboracéo
neste primeiro encontro, foi convidado e passou a fazer parte da Comisséo
Nacional para a Conferéncia da ONU.



A Comissdo Nacional para a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) foi criada pelo Decreto
7.495 de 7 de junho de 2011 e reuniu integrantes do Executivo, Legislativo e
Judiciario, representantes da sociedade civil e comunidades tradicionais, com o
objetivo de colher contribui¢cdes para a construcdo da posicao brasileira para a
Rio + 20.

Com o preambulo, tem inicio e desenvolve-se, de forma
cronoldgica, a contribuicdo feita pela Subcomissédo Especial a realizacdo da
Conferéncia Rio + 20, tanto no ambito oficial, com sua representacdo na
referida Comisséo Nacional (por meio de seu Presidente, Deputado Sarney
Filho), como no ambito da sociedade, com a promoc¢do de uma série de
encontros regionais, tendo em vista debater os principais temas ambientais do
Brasil e promover a conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da
realizacdo do evento e do debate internacional sobre ecomomia verde e
governanca para o desenvolvimento sustentavel.

As Ultimas atividades da Subcomissdo Especial estdo
relacionadas ao co-patrocinio, juntamente com as demais Subcomissfes
Epeciais sobre Rio + 20 da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do
evento paralelo Iniciativa Rio Clima (The Climate Challenge Initiative) que tera
lugar durante a Conferéncia da ONU e tem o objetivo de dar espaco ao debate
sobre mudancas climéticas, tema de pouquissima presenca na agenda oficial
da Conferéncia.

A Inicitiva Rio Clima, inspirada na Iniciativa de Genebra,
pretende iniciar, na Rio + 20, a composi¢do de cenarios que possam inspirar
negociagdes por “delegagdes ficticias” dos principais paises emissores de
gases de efeito estufa e dos mais atingidos pelas mudancas climaticas, tendo
em vista oferecer, as delegacdes oficiais que negociam o Clima no ambito das
COPs (Conferéncias das Partes da Convencédo do Clima), contribuicbes que
auxiliem a construcdo do Acordo sobre o Clima que a comunidade global tanto
espera. A Inicitiva teria continuidade até 2015, prazo previsto na Plataforma de
Durban, para o Acordo.

A Subcomissdo Especial, ao co-patrocinar o referido
evento, parte também da compreenséo de que uma economia verde reivindica,
antes de tudo, uma economia de baixo carbono, tendo em vista o
enfrentamento, pela comunidade global, do mais sério problema ambiental de
nossa civilizacdo que é o aquecimento global e as consequentes mudancas
climaticas.

A seguir sdo relatados 0s encontros regionais, sua
conclusdo com um seminario da Camara dos Deputados sobre economia
verde, as diversas contribuicbes da Subcomissdo Especial a Comisséo
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Nacional, efetuadas pelo Deputado Sarney Filho e pelo Deputado Ricardo
Tripoli, Presidente e Relator desta Subcomissao, e o acompanhamento da
preparacaoo da Inicitiva Rio Clima.

O auxilio técnico no acompanhamento das atividades da
Subcomisséo e para a elaboracéo deste Relatério foi prestado pela Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados e realizado pelas consultoras Ana
Cristina Fraga Schwingel, Roseli Sena Ganem e Suely Mara Vaz G. De Aradujo.

Il - PREAMBULO — PRIMEIROS PENSAMENTOS SOBRE A RIO + 20

Em 29 de abril de 2011, o Deputado Sarney Filho foi
convidado pelo Embaixador Gilberto Vergne Saboia, Presidente da Fundagé&o
Alexandre de Gusmao, do Ministério das RelacBes Exteriores, para participar
da Mesa-Redonda de Alto Nivel “Rio+20: Os Novos Desafios do
Desenvolvimento Sustentavel”’, realizada no Palacio Itamaraty, no Rio de
Janeiro, nos seguintes termos:

“O Brasil sediara a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentavel (“Rio+20”), no Rio de Janeiro, entre 28 de maio
e 6 de junho de 2012. Na esteira do excepcional legado da Rio 92, que
antecipou os principais desafios do desenvolvimento sustentavel que o mundo
enfrentaria nos vinte anos seguintes, a Rio+20 identificard novos temas e
determinara os rumos das discussfes internacionais para 0s préximos anos. Ja
merece destaque na preparacao da Conferéncia o tema da economia verde no
contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza.

A Mesa-Redonda, o primeiro de uma série de didlogos
com representantes dos mais diferentes setores da sociedade com vistas a
construcéo do pensamento brasileiro para a Rio+20, seguird formato dindmico
e interativo. Os participantes responderdo a seguinte pergunta: “na sua opiniao,
quais sdo os trés desafios mais importantes do desenvolvimento sustentavel
nos préximos vinte anos?”

O evento sera restrito, contando com a presenca de
personalidades de grande projecdo em nossa sociedade e convidados
internacionais. Vossa Exceléncia estd sendo convidado a titulo pessoal e
intransferivel, em razdo de sua contribuicdo ao debate publico sobre o
desenvolvimento sustentavel do Pais”.

A seguir, a contribuicdo do Deputado Sarney Filho no
referido evento:

“Sr. Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Antonio de Aguiar Patriota.



Sra. Ministra do Meio Ambiente, Izabella Teixeira.

Sr. Diretor-Executivo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), Achim Steiner.

Eis a pergunta:

‘quais os trés desafios mais importantes do
desenvolvimento sustentavel nos proximos vinte anos?”

Depois de muito refletir sobre os desafios para os
proximos 20 anos, de enumera-los, julgando-os muitos, acabei por perceber
que praticamente toda a lista deles tem em comum a necessidade de
avancarmos na direcdo da construcdo de uma estrutura institucional de
Governanca Global. Por este motivo, este desafio serd por mim bastante
privilegiado. Acrescento a ele o desafio de descarbonizacdo da economia
mundial, tema que procurarei abordar no contexto da insercao brasileira nas
negociagdes internacionais do clima e em sua recepgdo, como anfitria, da
Cuapula Rio + 20. Por fim, optei por eleger a questdo da adaptacdo as
mudancas climaticas, tema, ao meu ver, ainda incipiente na agenda do clima e
que merece mais atencao.

1 - Uma estrutura institucional de governanca global é
uma demanda que ndo se restringe as questdes ambientais, mas que as
questdes ambientais fazem aflorar de maneira cada vez mais aguda.

Vivemos um mundo interligado e cada vez mais
interdependente. Essa realidade estd expressa no modo como produzimos,
como fazemos nossas transagbes comerciais, como nos relacionamos
culturalmente. Grande parte das tecnologias informacionais e de comunicacao,
vigentes e potenciais, convergem para aprofundar ainda mais essa realidade.

Se a civilizagéo construiu este estado de coisas por sua
evolucdo historica, 0s ecossistemas, ao contrario, foram desde sempre
interligados e interdependentes.

Este reconhecimento, quando, na década de 1970,
comegamos a repensar nossa relacdo com o planeta, expressou-se em apenas
uma frase de carater utdopico: uma terra, um mundo, um governo. Desta ideia,
no entanto, surgiu, na década de 1990, o conceito realista de construcéo
progressiva de instituicdes efetivas de governanca global.

Quanto mais interdependentes nos tornamos, e esse é
um caminho aparentemente irreversivel, mais carentes de governanca global
nos percebemos.



Interessante e que 0 reconhecimento da
interdependéncia parece corriqueiro, ouvimos isso em toda a esquina, mas o
reconhecimento de que, como consequéncia légica, a soberania é cada vez
mais relativa parece mais custoso a algumas sociedades. Razdes historicas
serdo lembradas, interesses serdo defendidos a ferro e fogo. N&o foi diferente
no caminho até aqui percorrido pela Unido Europeia, como desbravadora em
sistema de governanca supranacional. E preciso enfrentar a realidade da
dindmica da economia, de seus reflexos nas questbes de trabalho, de
circulacao de pessoas e dos impactos ambientais. Buscar o quadro politico que
melhor represente essa realidade é tarefa sobre a qual, sem demora,
precisamos nos debrucar.

Sobre a demanda por governanca, ha questao
especificamente ambiental, temos avaliagdes importantes a fazer.

Apesar dos recentes avangcos em Copenhague, estamos
prestes a completar, em 2012, 20 anos desde as primeiras tentativas de
concertacdo mundial que evitassem que chegassemos exatamente onde
estamos agora: em situacdo de risco continuamente aumentado de que
mudancas climaticas, erosdo de biodiversidade, desertificagdo, entre outras
mazelas, ameacem a seguranca da vida no planeta, resultem em perdas
humanas e materiais, causem sofrimento extremo & humanidade.

Seria sensato prosseguir, sem avaliar que os resultados
foram insuficientes diante da urgéncia que a ciéncia nos tem apresentado e
sem reconhecer que a estratégia até aqui adotada esteja demandando
mudancas?

Desde sua criagcdo, a ONU foi exitosa em criar consensos
minimos para a humanidade, em meio a sua diversidade econdmica, social e
cultural, em acordar intencées. As Nacdes Unidas tem sido palco legitimo de
debates de quaisquer assuntos de interesse da humanidade. Sinto-me, como
todos vocés, filho dessa instituicdo, pois ela € nada mais que a representacéo
do inicio da maturidade que tivemos de assumir, como civilizagdo, depois das
grandes guerras do século XX.

Ha 20 anos, ou melhor, ha 40 anos, desde Estocolmo, a
ONU abrigou os primordios das forgcas que alertavam para a questdo
ambiental, e de la vimos crescendo com o PNUMA, com IPCC, as
convencoes, etc...

Mas penso que ja esta na hora de avaliarmos que, ao
menos na questdo climatica, as “declaragées” ja foram quase todas feitas. Que
as expectativas da sociedade ja ndo encontram eco nas insuficientes
conclustes das COPs.
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Em Copenhague penso que chegamos a maxima
performance que este sistema de decisbes poderia alcancar e que as
possibilidades de avanco estdo proximas do esgotamento.

Nas COPs, os paises votantes sdo quase duas centenas
e as decisdes sO podem ocorrer por consenso.

Se nédo vivemos mais diante dos cenarios das mudancas
climaticas, mas vivemos elas proprias, quanto tempo mais vamos esperar?

Entendo que precisamos reconhecer, no conjunto das
nacdes, a efetividade das forcas econdémicas e de seu poder politico para
prosseguirmos trabalhando num quadro mais real.

Precisamos reconhecer, além disso, que existem poderes
formadores da realidade que ndo sdo Estados, mas Corporacbes, ONGs,
Midias. Que sdo poderes muito importantes e que estéo isolados do sistema de
decisao.

Por onde poderiamos comecar?

Penso que uma estrutura de governanca pode emergir,
nao de uma construcao imaginaria, mas de algo que ja venha acontecendo e
que reflita as forcas reais da sociedade mundial.

O que seriam as forcas reais da sociedade mundial? Algo
parecido com parte significativa do PIB, do poder politico, do poder militar, do
poder cientifico e tecnoldgico, da porcentagem populacional, da detencédo de
territorios e de recursos naturais.

Hoje existe uma estrutura préxima de representar essa
realidade que é o G 20, que ultrapassa 0 ambito restrito aos donos do PIB e
das armas, que tinhamos no G8, que se aproxima de uma consistente
arquitetura plurilateral, bem mais saudavel ao entendimento global.

Acho interessante perceber que o G 20 ndo é um sistema
ideal, nem produzido propositadamente pela engenharia tedrica das relagbes
internacionais. Ele vem sendo construido exatamente segundo as realidades
efetivas de distribuicdo assimétrica de poder no mundo. Nao por outro motivo,
ele nasce a partir de um férum de ministros de financas e presidentes de
bancos centrais, em 1999, apds as sucessivas crises financeiras da década de
1990. Nao por outro motivo, ele redne, pela primeira vez, chefes de estado
quando a crise de 2008 ameacava atingir irreparavelmente a economia
mundial. Vejamos que a decisédo por reunir-se foi reativa aos acontecimentos,
mas funcionou bem, pelo que pudemos notar nos reparos da crise de 2008.
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Em 2009, na reunido do G 20 no Reino Unido, uma
agenda mais audaciosa que envolvia inclusive o Clima, foi proposta pela
Franca, Reino Unido e Alemanha, com apoio dos EUA e do Japéo e Coreia do
Sul.

Teria sido uma oportunidade de evolucdo do G 20 para
uma possivel estrutura de governanca. NOs, os brics, infelizmente, fomos
contrarios.

O que me faz defensor de que o Brasil repense sua
posi¢cdo nas negociacdes do clima e em relagcdo ao G 20, é a convicgao que
tenho de que as mudancas climaticas, carro-chefe da pegada ecoldgica de
nossa civilizagdo, devam ser tratadas com a mesma relevancia, ou mesmo
maior, com que foram tratados os assuntos internacionais mais caros a
humanidade.

Vejamos que o desarmamento nuclear, por exemplo, ndo
foi resolvido num féorum amplo e de consenso, mas pela capacidade dos
inimigos de entdo de acordarem algo razoavel para a continuidade da
civilizacao.

Vejamos, recentemente, que tampouco a ONU foi o palco
das decisdes para contornar a crise de 2008, mas sim os atores efetivamente
envolvidos nela.

Esse é o entendimento que tenho a respeito das forcas
gque se podem organizar para o esboco do que, imagino, resultaria em
governanca global.

2 — Sobre a descarbonizacdo da economia mundial,
pretendo aborda-la num contexto de analise da insercdo brasileira nas
negociacdes internacionais do clima, refletindo sobre nossa participacdo nos
preparativos da Rio + 20.

7

Para comecar, € importante lembrar que, até pouco
tempo, a politica brasileira para mudancas climaticas era ainda muito
incipiente. Mas, em muito pouco tempo, tivemos uma grande mudanca.
Resultante, possivelmente, do desempenho da politica ambiental doméstica e
da percepcao de oportunidades econdmicas num contexto de transicdo para a
descarbonizacdo da economia mundial.

A expressiva reducdo do desmatamento na Amazonia,
entre 2005 e 2010 propiciou-nos uma drastica reducédo das emissdes de gases
estufa, calculada entre 15 e 20% do total que emitiamos em 2004, apesar de
fortes incrementos de emissdo pelo transporte, inddstria, energia, e
agropecuaria em 2007 e 2008 e, posteriormente, em 2010.
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Tamanha reducéo de emissbes em tdo pouco tempo nao
havia sido ainda registrada, a ndo ser na ex-Unido Soviética e no Leste
Europeu, na década de 1990, mas, neste caso, por colapso da atividade
econdmica.

Ao contrario, no caso brasileiro, a redugdo de emissées
deu-se em contexto de crescimento econbmico meédio de 3,5% ao ano, na
década, crescimento bastante superior a média historica das duas décadas
anteriores.

Acabamos de uma vez com o mito da impoténcia nacional
em relagdo a Amazdbnia e, mais que isso, mostramos aos demais paises a
possibilidade de crescimento sem o uso imediatista dos recursos naturais.

A partir de 2006, o governo percebe o quanto é
estratégico para o0 Pais sua insercdo numa economia global de
biocombustiveis. Tem inicio, entdo, a diplomacia pelo etanol.

Nesse periodo, a posicéo tradicional do governo brasileiro
nas negociacdes sobre clima, depois de crescentemente questionada pela
opinido publica, apontou para mudancas que, por fim, resultaram na assuncao
de metas de reducéo para 2020, com as particularidades que conhecemos.

Quanto a conjuntura global, depois da aparente sensacao
de mais um fracasso na COP de Copenhague, o0 sucessivo registro posterior de
metas de reducdo ou de diminuicdo das curvas de crescimento de emissdes
apresentadas pelos principais paises do mundo ao Acordo de Copenhague
mostraram um quadro bem mais animador. Pela primeira vez, EUA, Australia,
China, Brasil, india, Indonésia, Africa do Sul, México e Coreia do Sul
assumiram, a0 menos, 0 compromisso politico de reduzir suas emissées ou 0
crescimento de sua curva de emissoes.

E certo que tais metas estdo ainda muito aquém do
requerido pela ciéncia.

Do ponto de vista juridico, o Acordo de Copenhague é
extremamente fragil. No entanto, ele traduz, pela primeira vez, com ampla
representatividade, a resposta de estados nacionais ao sucessivo
constrangimento que tém sofrido por parte da opinido publica global
prevalecente devido as suas emissoes.

Voltando a realidade brasileira, temos de reconhecer que
nossa politica climatica domeéstica, com o controle do desmatamento, nossa Lei
de Clima e as metas de reducdo de emissbes assumidas em Copenhague,
contrasta e muito com nossa posi¢cdo nas negociacdes internacionais, em que
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permanecemos atrelados a China e india e, mais amplamente ao BASIC1 e ao
G77, portadores de politicas climaticas muitissimo mais conservadoras.

Espero, alias, penso que a opinido publica brasileira
espera que a posicdo brasileira, de forma mais coerente, aproxime-se das
posicbes dos paises de vanguarda da Europa (Suécia, Dinamarca, Reino
Unido, Alemanha, Franga, Finlandia e Noruega), do Japéo e, particularmente,
da Coreia do Sul, que se tem colocado, no periodo recente, como lider na
transi¢cdo para uma economia de baixo carbono.

Vejamos que, para a Cupula Rio + 20, ndo somos apenas
um Estado que defende seus interesses, mas somos, em parte, responsaveis
pela boa conducdo das conversagcbes e, quem sabe, resultados mais
animadores para a comunidade global.

Temos sido bons propositores na breve histéria das
negociagcbes em mudancas climéticas. Propusemos as bases do que viria
tornar-se 0 mecanismo de desenvolvimento limpo; propusemos, em 2002, os
10% de energias renovaveis na matriz mundial.

Nossa lei de clima e as metas assumidas no Anexo do
Acordo Copenhague nos colocam em posicdo de legitimidade para bem
conduzir os entendimentos no Rio ano que vem.

Penso que, como ja disse anteriormente, o avanco das
negociacfes no sentido de chegarmos a um novo tratado sobre o clima
juridicamente vinculante € improvavel.

As realidades domésticas de paises chaves e as relacdes
entre eles no campo econémico e de seguranca sdo decisivos e, por agora,
cerceadores de avancos na negociacdo climatica. Nao vejo qualquer
possibilidade dos EUA avancarem, antes de aprovarem sua lei de clima e
energia, e isso como condicdo necessaria, mas ainda ndo suficiente para um
acordo global, porque outras questdes chaves dependem da evolugdo dos
acontecimentos na China.

O ambiente do comércio internacional, por sua vez, vem
sendo crescentemente contaminado pela tensdo gerada pela demanda dos
EUA e da Unido Europeia para que a China revalorize significativamente sua
moeda.

s

Esse quadro, devemos aceitar, ndo € nem um pouco
propicio a avancos na questdo climatica, se a considerarmos 100%
dependente de um acordo juridicamente vinculante.
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Por hora, acredito que néo ultrapassaremos o patamar de
medidas de cada um dos paises para acelerar a descarbonizacdo de suas
economias, de acordo com planos individuais.

Para a Rio + 20, no entanto, poderia haver uma
abordagem mais criativa, naquilo em que o Brasil vai poder emprestar ao
evento, sendo seu anfitrido.

N&o sei exatamente em que medida as formalidades e
regras sdo congeladas e deixam espaco para inovacgoes.

Independentemente do funcionamento do sistema vigente
e das agendas ja em negociacdo, poderia haver, no evento, espacos mais
heterodoxos de debate, tendo em vista abrir mais o leque para possiveis
entendimentos.

Entendimentos que propiciem, por exemplo, outras
formas de enfrentamento do mais importante desafio para os préximos 20 anos
que € a construcao de uma nova economia que depende, necessariamente, da
descarbonizacdo dos processos nela envolvidos.

Um exemplo seria a possibilidade de acordos sobre
taxacdo zero no comércio de energias renovaveis, o que, de certa forma,
poderia abranger todos ou muitos dos paises do G20.

- Se ndo temos, no momento, habilidade suficiente para a
construcdo de compromissos globais quantificaveis de diminuicao de emissdes;

- se ndo somos capazes de uma acao conjunta para a
taxacdo crescente dos combustiveis fésseis, visando impulsionar as fontes
alternativas;

- que facamos entdo um esforco maior para que as fontes
alternativas encontrem espaco mais favoravel e de forma mais rapida no
mercado internacional.

Outro exemplo, ainda na questao da descarbonizacéo da
matriz mundial, seria a criacdo de uma empresa mundial de pesquisa de fontes
de energia descarbonizantes, nos moldes do esforco supranacional na
construcdo da estacao espacial.

Espacos mais heterodoxos de debate poderiam também
permitir ambientes de entendimento que contemplem as outras forcas que
mencionei como grandemente definidoras da realidade, como as corporacoes,
as ONGs e a midia.
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A superacdo de um formato repetitivo, em que a agenda
oficial, completamente comprometida com um Unico instrumento normativo,
corre paralelamente a agendas de diversos tipos, mas nao oficiais, causando
uma tensdo crescente pelo que esta sendo “negociado” entre quatro paredes,
como geralmente veiculado pela midia, daria lugar a didlogos mais abertos,
ndo necessariamente consensuais, abrangendo, além das delegacbes dos
Estados, setores decisivos para a construcdo de um cenario desejado de
menor intensidade de carbono na economia mundial.

Esta me parece ser “a cara do mundo atual”, que, talvez,
devesse ver-se refletida na nova “cara da Rio + 20”

3 — Por fim, preocupa-me, sobremaneira, considerado o
estagio avancado e praticamente irreversivel de concentracdo de gases estufa,
a questao, ainda pouco desenvolvida, da adaptacdo as mudancas climaticas.

Penso que, na Cupula Rio + 20, esse aspecto precisa
adquirir mais peso na agenda do clima. A negociacdo de um fundo
internacional de financiamento e a implementacdo de um sistema de
transferéncia de tecnologias e de capacitacdo devem ser pensadas.

Um parametro razoavel seria que os paises de renda alta
financiassem e transferissem tecnologias e capacitacdo aos paises de renda
baixa e que transferissem também tecnologias e capacitacdo aos paises de
renda média. Os paises de renda média, por sua vez, dependendo de suas
caracteristicas, seriam também transferidores de tecnologias e capacitacdo aos
paises de renda baixa, que, sabemos, estdo muitissimo vulneraveis ao que
vem por ai.

7

No contexto da adaptacdo, € também importante o
desenvolvimento de maiores pesquisas de geoengenharia climética, ainda
incipientes, para que tenhamos um plano alternativo no caso de uma
aceleracéo exponencial do aquecimento global.

Para terminar, gostaria de mencionar e de agradecer as
colaboracdes que recebi para efetuar minha participacao neste forum, citando a
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, a Frente Parlamentar
Ambientalista, a liderangca do PV e as contribuicbes valiosas colhidas em
publicacdes, das quais destaco as do Professor Eduardo Viola.

Muito obrigado.

Deputado Sarney Filho”.
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lll = ATIVIDADES DA SUBCOMISSAO

1 - A Subcomissdo Especial Rio+20 da Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel promoveu, de setembro de
2011 a abril de 2012, uma agenda nacional de debates com o objetivo de
sistematizar um diagnostico e propor alternativas para solucionar e minimizar
0s principais problemas ambientais do Pais, no contexto dos eixos orientadores
da Conferéncia Rio+20.

Os temas escolhidos para debate foram: Biomas,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente Urbano, Energia e Seguranca Alimentar.
Foram realizados encontros para cada um desses temas nas cinco regiées do
Pais e um sexto encontro de fechamento, em Brasilia, com o tema “Em Busca
de uma Economia Sustentavel”. Apos este ultimo encontro, as contribuicdes
dos seis eventos foram reunidas em uma publicacédo, tendo em vista organizar
um conjunto de propostas que a Frente Parlamentar Ambientalista apresentara
ao Governo Brasileiro e a Conferéncia Rio+20, na data de sua realizacéo.

Os debates dos temas Biomas, Recursos Hidricos e Meio
Ambiente Urbano realizaram-se, respectivamente, nas cidades de Manaus,
Cuiaba e Sao Paulo, em setembro, outubro e novembro de 2011. Os debates
dos temas Energia e Seguranca Alimentar realizaram-se, respectivamente, em
Recife e Porto Alegre, em dezembro de 2011 e janeiro de 2012. O evento de
Brasilia, 0 Seminario “Em busca de uma economia sustentavel”, realizou-se em
marco de 2012. Todos os debates foram orientados segundo os dois eixos
basicos da Rio+20: a economia verde, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e da erradicacdo da pobreza; e o arcabouco institucional para o
desenvolvimento sustentavel.

Os debates foram abertos ao publico e, para sua
realizacdo, a Subcomissdo Especial Rio+20 contou com um conjunto de
parceiros, com destaque para a Frente Parlamentar Ambientalista, a SOS Mata
Atlantica e as Assembleias Legislativas dos Estados.

2 - Além dos debates, a Subcomissdo conta com
representacdo na Comissdo Nacional do Governo Brasileiro para a Rio+20
(onde tem assento seu Presidente, o Deputado Sarney Filho), por meio da qual
pbde apresentar, ao Ministério das Relacdes Exteriores, sugestbes ao
documento apresentado pelo Brasil as Nac¢des Unidas, tendo em vista a
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composicao da Agenda da Conferéncia Rio + 20.

3 - Por fim, e ainda em realizagdo, a Subcomisséo Rio +
20 da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, juntamente
com a Subcomisséo Rio + 20 da Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional e com as subcomissdes analogas do Senado federal, esta
patrocinando o evento paralelo Rio Clima que ocorrera de 13 a 21 de junho, no
Rio de Janeiro e que pretende chamar a atencdo da Conferéncia para a
questao climatica, equivocadamente desprezada como contetdo dos debates e
acordos esperados na Cupula.

IV — OS ENCONTROS REGIONAIS RIO + 20

Uma compilacao dos debates realizados em cada um dos
Encontros, nos estados, esta sendo objeto de publicacdo pela Camara dos
Deputados a ser distribuida durante a Conferéncia Rio + 20.

O conteudo dos debates aqui apresentado reproduz
exatamente a compilacao realizada para a publicacéo.

Para introduzir os “Encontros Regionais Rio + 207,
reproduz-se, em seguida, a apresentacdo dos deputados Sarney Filho e
Ricardo Tripoli a citada publicacdo, com o objetivo de que se tenha uma idéia
geral do ambiente dos debates, caracterizado pela parceria, principalmente,
com a Frente Parlamentar Ambientalista, e do contetddo por eles desenvolvido.

“Esta publicacdo apresenta os resultados do Ciclo de
Palestras e Debates para a Rio+20, os “Encontros Rio+20”, organizados pela
Subcomisséo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
da Camara dos Deputados dedicada a esta matéria e pela Frente Parlamentar
Ambientalista. Os Encontros tiveram o propdsito de envolver as varias regides
do Brasil na preparacdo da Conferéncia Rio+20 da Organizagdo das Nacdes
Unidas.

Temos a enorme satisfacdo de apresentar esta
publicacdo ao publico brasileiro as vésperas da Rio+20, pois este trabalho
revela a varredura que fizemos no Pais para detectar as percepcdes das
diferentes regibes e biomas quanto as expectativas da sociedade brasileira
diante de uma nova Cupula Mundial, 20 anos depois da Rio 92.
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No decorrer dos debates, diversos diagnodsticos e
propostas para o0s principais problemas ambientais do Pais foram surgindo e o
material resultante, aqui apresentado, destaca-se pela qualidade das analises e
consisténcia dos argumentos, vindos de cientistas, de dirigentes, de jornalistas,
da sociedade civil organizada, da classe politica e do publico interessado.

Foram cinco os temas debatidos: 1) Biomas; 2) Recursos
hidricos; 3) Meio ambiente urbano; 4) Energia; 5) Seguranca alimentar. Os
debates foram orientados segundo os dois eixos basicos da Rio+20: a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacado
da pobreza; e as alternativas para uma melhor governanca, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel.

Os “Encontros Rio+20” foram realizados em Manaus,
Cuiaba, Sao Paulo, Recife e Porto Alegre, nos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro de 2011 e janeiro de 2012. Em mar¢o de 2012, um
altimo Encontro - Em Busca de uma Economia Sustentdvel — ocorreu em
Brasilia, na Camara dos Deputados.

Interessante notar que a Frente Parlamentar
Ambientalista foi criada em 1997, exatamente com o objetivo de colocar em
pratica os compromissos da Rio-92. Sua peculiaridade, comparada a outras
frentes parlamentares, € ser formada por deputados e senadores e o fato de
trabalhar em parceria com a sociedade civil e com os setores produtivos mais
avancados da economia brasileira na percepcéo da sustentabilidade.

Desde seu inicio, a Frente enfatizou a necessidade de o
desenvolvimento sustentavel ser tratado de forma transversal no governo,
abrangendo todas as politicas publicas, e a necessidade da criacdo de
instrumentos econémicos para a conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais, ultrapassando a mera preocupa¢ao com comando e controle. Vem
atuando, tanto para o nascimento de novas leis ambientais, quanto para evitar,
nos ultimos anos, o retrocesso da legislacdo ambiental ja consolidada, devido a
demanda por crescimento econémico que tem caracterizado o Pais nos ultimos
tempos.

A Subcomissao Rio+20, da Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, por sua vez, tem atuado, desde sua criagéo,
em consonéancia, ndo apenas com a Frente Parlamentar Ambientalista, mas
com as outras subcomissdes de mesmo conteudo na Camara e no Senado,
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tendo em vista dar relevo aos temas da Conferéncia na agenda politica
brasileira.

Com o conteldo dessa publicagdo em maos, ou seja,
partindo da realidade ambiental brasileira, esperamos contribuir com os
debates que terdo lugar durante a Conferéncia da ONU.

A realizacdo da Rio+20 deve provocar questionamentos
em nossa sociedade quanto a necessidade premente do Brasil se envolver
mais e mais com as questdes globais e, em particular, com as questbes
ambientais de alcance planetério.

Mesmo que otimistas com o crescimento econdémico
galgado nos ultimos anos, ndo devemos perder de vista a necessidade de
adaptar nossa economia e nossas metas de crescimento ao objetivo maior de
descarbonizacdo de nossos processos produtivos, e de ampliarmos nossa
Visdo para uma participacdo mais coerente na necessaria construcdo de uma
governanca global.

Vivemos um mundo interligado e cada vez mais
interdependente. Essa realidade estd expressa no modo como produzimos,
como fazemos nossas transagbes comerciais, como nos relacionamos
culturalmente. Grande parte das tecnologias informacionais e de comunicacao,
vigentes e potenciais, convergem para aprofundar ainda mais essa realidade.

Se a civilizagéo construiu este estado de coisas por sua
evolugdo histérica, 0s ecossistemas, ao contrario, foram desde sempre
interligados e interdependentes.

Quanto mais interdependentes nos tornamos, e esse é
um caminho aparentemente irreversivel, mais carentes de governanca global
nos percebemos.

Esperamos que a Rio+20 seja palco para que se
intensifiguem os entendimentos nesse sentido e que a sociedade brasileira,
como fez em 1992, mostre-se plenamente comprometida com a sanidade
ambiental do Planeta.

Ao passar os olhos pelo conteddo dessa publicacéo, o
leitor pode apropriar-se do estado atualizado dos problemas ambientais
brasileiros, 0 que ira, certamente, incentiva-lo a apoiar iniciativas de economia
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verde que ultrapassem interesses econdmicos imediatos e iniciativas de
negociacdo que caminhem em direcdo a uma governanca mundial que
privilegie a integridade da civilizagdo humana, hoje apenas possivel num
ambiente de sustentabilidade social e ambiental.

Boa leitura”.

Seguem os conteldos compilados de cada um dos
Eventos Preparatorios rio + 20:

ENCONTRO PARA O DEBATE DO TEMA BIOMAS, REALIZADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAZONAS, EM 23 DE
SETEMBRO DE 2011.

Inicialmente destacamos a manifestacdo do Deputado
Federal e Relator da Subcomissao Especial da Camara dos Deputados para o
Rio+20, Ricardo Tripoli que, no evento, destacou a importancia do resgate da
Agenda 21:

“Um marco importante a ser relembrado € a Agenda 21,
criada na Rio-92, alias, um dos principais resultados daquela Conferéncia. Um
documento que se comprometeu a refletir global e localmente sobre a forma
pela qual governos, empresas, organizagbes ndo governamentais e todos o0s
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugbes para os
problemas socioambientais.

Cada pais desenvolve a sua Agenda 21, e no Brasil as
discussbes sdo coordenadas pela Comissao de Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 21 Nacional.

A Agenda 21 se constitui num poderoso instrumento de
reconversao da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que exige a
reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior harmonia e
equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a qualidade e nao
apenas a quantidade do crescimento.

Com a Agenda 21 foi possivel repensar o planejamento.
Abriu-se o caminho capaz de ajudar a construir politicamente as bases de um
plano de acao e de um planejamento participativo em ambito global, nacional e
local e de forma gradual e negociada, tendo como meta um novo paradigma
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econdmico e civilizatorio.

As acdes prioritarias da Agenda 21 brasileira sdo os
programas de inclusédo social, o acesso de toda populacdo a educagédo, saude
e distribuicdo de renda, a sustentabilidade urbana e rural, & preservacédo dos
recursos naturais e minerais e a ética politica para um planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Mas o mais importante ponto dessas acdes prioritarias é
o planejamento de sistemas de produgdo e consumo sustentaveis contra a
cultura do desperdicio.

Agora teremos, na Rio+20, uma grande responsabilidade
e uma oportunidade de resgatar, de relembrar, no debate mundial, a
centralidade da Agenda 21 como instrumento de planejamento e participacao
social”.

O encontro de Manaus foi o primeiro entre 0os encontros
regionais do Pais, com diferentes temas que refletem as questdes ambientais
mais prementes. Foram apontadas as demandas vindas da Academia, dos
setores produtivos, da sociedade civil organizada, das comunidades
envolvidas, da classe politica.

Salientou-se que € preciso dar relevancia ao tema
biodiversidade, que ainda ndo ocupa, como deveria, o rol de preocupacdes de
nossa sociedade. Percebe-se que nem os motivos éticos, de respeito as outras
espécies que coabitam o planeta conosco e de respeito as geracdes seguintes,
que tém direito ao usufruto da riqueza de espécies tanto quanto a nossa
geragdo, nem, ainda, os motivos econdmicos, advindos da exploracdo atual e
potencial dos produtos da biodiversidade, tém sido suficientes para que o tema
ganhe o relevo de que necessita na opinidao publica.

O conteudo das palestras abaixo apresentado municiara
o leitor com evidéncias cientificas que mostram a importancia da manutencao
da biodiversidade, ndo do ponto de vista do valor de cada espécie (e seu
potencial econdmico), mas do valor da manutencdo de seu conjunto e das
relacbes que mantém entre elas, ou seja, do ponto de vista da ciéncia da
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Ecologia. E esse esforco tem em vista colaborar para o realce do tema na
sociedade.

Participaram da abertura do evento:

- Deputado Federal Sarney Filho (Presidente da Mesa),
Coordenador Nacional da Frente Parlamentar Ambientalista e Presidente da
Subcomisséo Especial da Camara dos Deputados para a Rio+20

- Deputado Federal Ricardo Tripoli, relator da
Subcomisséo Especial da Camara dos Deputados para a Rio+20

- Sr. Hamilton Casara, Coordenador de Mudancas
Climaticas e Conservacdo da SDS, representando neste ato o Governador do
Estado do Amazonas, Omar Aziz

- Deputada Federal Rebeca Garcia, Vice-Lider do
Governo, integrante da Frente Ambientalista e da Subcomissdo Especial da
Camara dos Deputados para a Rio+20

- Deputado Estadual Marcelo Ramos, Coordenador
Estadual da Frente Paramentar Ambientalista

- Deputado Estadual Luiz Castro, Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente, Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas

- Deputada Estadual Aspéasia Camargo, da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, representando neste ato a Unido
Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais — UNALE

- Vereadora Lucia Antony, representando neste ato a
Camara Municipal de Manaus

- Sr. Rubens Gomes, Presidente do Grupo de Trabalho
Amazbnico — GTA

- Sr. Mario Mantovani, Diretor de mobilizacdo da
Fundacdo SOS Mata Atlantica

- Sr. Francisco de Sales Oliveira dos Santos, Secretéario
Adjunto de Meio Ambiente, representando neste ato o Governador do Estado
de Rondbnia
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Foram palestrantes:

- Dr. Braulio Dias, entdao Secretario de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente

- Dr. Paulo Barreto, pesquisador sénior do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazobnia

Seguem os conteudos das palestras por eles ministradas,
sobre biodiversidade e os biomas brasileiros.

O Presidente da Mesa dos Trabalhos, Deputado Federal
Sarney Filho, abriu este primeiro encontro com as seguintes palavras:

‘Esta manhd é muito especial. Aqui se estabelece o
ponto de partida de uma série de debates que pretendem preparar melhor o
Brasil para sediar a conferéncia das Nag¢des Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel, a Rio+20.

A Frente Parlamentar Ambientalista do Congresso
Nacional propbés esse desafio e nossos parceiros em todo o Pais, ndo so
aceitaram, como estdo empenhados com toda sua energia para que essa
empreitada seja um sucesso.

Desde o seu inicio, a frente apontou para a necessidade
de o desenvolvimento sustentavel ser tratado de forma transversal no Governo,
abrangendo todas as politicas publicas, e para a necessidade da criagdo de
instrumentos econémicos para a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, ultrapassando a mera preocupacao com o comando e controle.

Continuamos baseados nesses eixos de acao,
esforcando-nos para que as frentes ambientalistas estaduais ja criadas e em
processo de criacdo também se infiltrem em todas as politicas publicas de seus
estados, procurando cada vez mais a viabilidade de alternativas econdémicas
ambientalmente sustentaveis e socialmente justas para suas populacoes.

A Rio+20 ocorrerd em junho de 2012, na Cidade do Rio
de Janeiro e marcara os vinte anos da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92.

Serdo vinte anos desde as primeiras tentativas de
entendimento mundial que evitassem que chegassemos exatamente onde
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estamos agora, em situacdo de risco continuamente aumentado, de que
mudancas climaticas, erosdo de biodiversidade e desertificacdo, entre outras
mazelas, ameacem a seguranca da vida no planeta e resultem em perdas
humanas e materiais, causem sofrimento extremo a humanidade.

Seria sensato prosseguir sem avaliar que os resultados
foram insuficientes diante da urgéncia que a ciéncia nos tem apresentado e
sem reconhecer que as estratégias até aqui adotadas estejam demandando
mudancas?

AvaliacOes sobre o caminho percorrido e propostas para
que sigamos em direcdo a sustentabilidade sdo as sementes que queremos
colher aqui e nas outras quatro regides do Pais, para que a Rio+20 possa
plantar novas esperancas diante do mundo perigoso em que estamos vivendo.

Ndo ha outra opcdo. Ou damos sustentabilidade as
nossas acoes no planeta ou as futuras geracdes nao terdo como se manter.

Temos condi¢Bes técnicas e conhecimento suficientes
para garantir emprego, renda, alimento, moradia e transporte para todos sem
destruir o planeta.

Vejamos que, para a Cupula Rio+20, ndo somos apenas
mais um estado nacional que defende seus interesses. Somos, como anfitrides,
em parte responsaveis pela boa conducdo das conversacdes e quem sabe,
resultados mais animadoras para comunidade global.

Temos sido bons propositores na breve histéria das
negociacfes em mudancas climaticas. Propusemos as bases do que viria a
tornar-se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Propusemos, em 2002, na
Rio+10, os 10% de energia renovavel na matriz mundial.

Nossa Lei de Clima e as metas assumidas no anexo do
acordo de Copenhague nos colocam em posicdo de legitimidade para bem
conduzir os entendimentos no Rio ano que vem.

E importante lembrar que, até pouco tempo, a politica
brasileira para mudancas climaticas era incipiente. Mas, em muito pouco
tempo, tivemos uma grande mudanca, resultante, possivelmente, do
desempenho da politica ambiental doméstica e da percepc¢éo de oportunidades
econdmicas num contexto de transicdo para a descarbonizacdo da economia
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mundial.

A expressiva reducdo do desmatamento na Amazonia,
entre 2005 e 2010, proporcionou-nos uma drastica reducdo das emissodes de
gases estufa, calculado entre 15 e 20% do total que emitiamos em 2004,
apesar de fortes incrementos de emissfes pelo transporte, industria, energia e
agropecuéria em 2007-2008 e posteriormente em 2010.

Tamanha reducéo de emissdes em tdo pouco tempo nao
havia sido registrada a ndo ser na Ex-Unido Soviética e no Leste Europeu na
década de 1990. Mas, nesse caso, por colapso da atividade econdmica.

Ao contrario, no caso brasileiro, a reducdo deu-se em
contexto de crescimento econdmico médio de 3,5% ao ano, na década,
crescimento bastante superior a média historica das duas décadas anteriores.

Acabamos de uma vez com o mito da impoténcia nacional
com relacdo a Amazobnia e, mais gque isso, mostramos aos demais paises a
possibilidade de crescimento sem o uso imediatista dos recursos naturais.

Nesse periodo, a posicéo tradicional do governo brasileiro
nas negociacdes sobre clima, depois de crescentemente questionada pela
opinido publica, apontou para mudancas que, por fim, resultaram na assunc¢ao
de metas de reducédo para 2020 com as particularidades que conhecemos.

Todo esse histérico de conquista que acabei de relatar,
os senhores sabem, estard bastante comprometido se vencerem, no Senado
Federal, as forcas politicas mais retrégradas que insistem em dilapidar e
descaracterizar nosso Codigo Florestal ao invés de aperfeicoa-lo, fazendo-o
instrumento eficiente do desenvolvimento limpo e responsavel que queremos.

E preciso que se compreenda que a sustentabilidade é
um bom negdcio. Nao por acaso, a ONU elegeu a economia verde como um
dos eixos centrais da Rio+20.

Desde sua criagdo, em 1997, a Frente Parlamentar
Ambientalista constituida por deputados, senadores e entidades da sociedade
civil, tem lutado pela sustentabilidade em todos seus aspectos.
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Com a proximidade da Rio+20, nossa idéia é contribuir
com a Conferéncia, elaborando propostas a partir da realidade brasileira. Para
isso, construimos essa agenda de debates que hoje se inicia, tendo como
objetivo sistematizar um diagndstico e propor alternativas para o Pais”.

DR. BRAULIO DIAS:

Definicao de biodiversidade

Para iniciar, define-se biodiversidade, ndo apenas como
diversidade de espécies, mas abrangendo toda a vida no planeta Terra:
espécies silvestres e domesticadas, ecossistemas, variabilidade genética,
recursos genéticos, recursos florestais, recursos pesqueiros, agua. Tudo isso
estd incluido no conceito, juntamente com 0S Servicos ecossistémicos ou
servicos ambientais.

Quanto aos servicos ambientais, trata-se das diferentes
propriedades da natureza que permitem e mantém a vida na Terra, sao base
de sustentacao da vida, da sociedade e da economia.

Séao servicos que regulam o equilibrio ecoldgico, cada vez
mais importante, na medida em que se enfrenta agora um cenario de
mudancas climaticas que vao alterando os regimes de chuva, com cheias e
secas cada vez mais pronunciadas.

Como ressalta ainda Dr. Braulio Dias, “sdo servigos que
provém bens, alimentos, energia, farmacos, além de fazerem parte do
patrimdnio cultural, uma vez que se confundem com a propria identidade da
sociedade, das nossas populacbes que estdo muito enraizadas na
biodiversidade”.

O tamanho da nossa biodiversidade

N&o se sabe até hoje o tamanho dessa biodiversidade. A
maior parte dela € de organismos pequenos, como insetos. Hoje, tém-se cerca
de um milhdo e meio de espécies conhecidas no mundo, mas estimativas sao
de que talvez sejam mais de cem milhdes de espécies.

No Brasil, sdo descritas mais de mil espécies novas por
ano e, nesse ritmo de conhecimento da biodiversidade brasileira, demoraria de
oitocentos a mil anos para se conhecer toda nossa biodiversidade.
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Héa cerca de duzentas mil espécies conhecidas, mas isso
representa talvez ndo mais que 10% do tamanho de nossa biodiversidade.

Estamos falando da gestdo de um patrimonio natural que,
em grande parte, é desconhecido.

O territorio brasileiro é bastante heterogéneo. Trabalha-
se, atualmente, com o conceito de biomas, onde temos: Amazonia, Cerrado,
Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica, Pampa e a Zona Costeira Marinha. Mas
esses biomas ndo sao completamente uniformes e, se utilizarmos um outro
conceito que é o de eco-regides, iremos identificar mais de oitenta ou cem eco-
regides diferentes no Brasil, e cada uma, por sua vez, dividida em diferentes
tipos de ecossistema.

“E essa complexidade que temos de gerir’, diz o
professor, alertando ainda que “o Brasil tem um diferencial por possuir essa
riqueza, esse patrimbnio, que ainda, em grande parte, estd presente,
sobrevive”.

Um enorme patriménio a gerir

Sobre os remanescente de ecossistemas naturais no
Brasil, a Amazonia e o Pantanal, em grande parte, ainda estdo preservados,
embora sejam identificadas frentes de presséo, de conversédo de ecossistemas
para outros usos, principalmente a agropecuaria e atividades de mineragédo. A
situacdo € bem diferente nos outros biomas. Cerrado, Caatinga e Pampa ja
perderam metade de sua area original e o que resta esta bastante fragmentado
e submetido a varios tipos de pressdes. A Mata Atlantica, por sua vez, é o
bioma mais devastado, onde restam poucos remanescentes.

No entanto, comparado aos demais paises do mundo, o
Brasil ainda estd numa situacdo privilegiada e é preciso saber tirar proveito
disso. Muitos paises do mundo ja perderam a maior parte de seu patrimonio
natural.

“O Brasil ainda tem uma grande parte desse patriménio e
temos a responsabilidade de zelar para a sua preservagao e uso sustentavel”,
diz Dr. Braulio Dias.

O desmatamento e a degradacéo de cada um dos biomas

Analisa-se, a seguir, as taxas de desmatamento nos
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diferentes biomas brasileiros, de 2002 a 2008, periodo em que se tém dados
comparaveis para os diferentes biomas.

O campedo de taxa de desmatamento foi o bioma
Cerrado, com quase 0,7% do bioma sendo destruido e convertido para outros
usos por ano, seguido do Pantanal, Amazobnia, Caatinga e Pampas. A Mata
Atlantica com uma taxa bem menor, até porque restou muito pouco para ser
desmatado.

E preciso salientar que, nesse periodo, tanto na
Amazo6nia quanto no Cerrado, houve um declinio nas taxas de desmatamento.

Amazonia

Segundo dados do INPE, de 2008, as frentes de
desmatamento na Amazonia déo-se, principalmente, pela margem leste, Par4 e
Maranh&o, e Sul, Mato Grosso e Ronddnia, penetrando no Acre € um pouco no
Estado do Amazonas. H& também &reas centrais ao redor da Transamazénica
e ao longo da calha do Rio Amazonas, além de uma pressao verificada em
Roraima.

Os dados do INPE de taxa anual de desmatamento ainda
mostram que, a partir de 2004, quando o Governo conseguiu consolidar uma
estratégia coordenada de acdo para o combate ao desmatamento da
Amazobnia, foi possivel reduzir, significativamente, em mais de 75%, essas
taxas anuais de desmatamento. O desafio € manter essa trajetéria de reducéo
e consolidar esse processo de reducéo da perda da floresta Amazonica.

Pantanal

A caracteristica do desmatamento do Pantanal é que o
bioma esta sendo destruido pelas bordas. O mais grave é que as cabeceiras
que mantém os rios do Pantanal estdo no bioma Cerrado e estdo, em grande
parte, ja destruidas e com muita erosdo, muito assoreamento, com as frentes
de desmatamento penetrando em toda a margem do Pantanal.

Cerrado

No Cerrado, toda a metade sul do bioma foi
completamente convertida para outros usos e 0 que resta ainda € uma porcao
importante, principalmente no norte — Maranh&o, Piaui, Bahia, Tocantins, Minas
Gerais e Mato Grosso. Essas areas, no entanto, estdo submetidas a uma forte
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frente de ocupacéao e de desmatamento que € preciso reverter.

Caatinga

A situacdo do bioma Caatinga é ainda mais complexa.
N&o se tem uma Unica frente de desmatamento, de conversdo. E um processo
muito antigo e cada vez mais associado também ao processo de desertificacdo
bastante preocupante.

Pampa

O bioma sofre fortes pressbes de desmatamento. H&
ainda alguns bolsdes de remanescentes importantes que merecem atencéo
cada vez maior, para garantir a sustentabilidade desses ecossistemas.

Mata Atlantica

A Mata Atlantica, fortemente desmatada, tem a maior
parte dos remanescentes em terrenos de alta declividade. Estdo na Serra do
Mar, Serra da Mantiqueira e ainda assim enfrentando pressdes de
desmatamento.

Zona Costeira

Na parte marinha, as pressées sdo bastante distintas.
Importa lembrar, no entanto, que o Brasil tem uma area territorial marinha muito
grande. Incluidos ndo sé o mar territorial, mas também a zona econbémica
exclusiva, sdo mais de trés e meio milhdes de quildbmetros quadrados, o que
equivale a metade da area continental brasileira, portanto, uma area muito
significativa que merece mais atencao.

A Convencéo sobre a Diversidade Biologica e a Politica
Nacional de Biodiversidade

A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, aprovada na
Rio 92, € o grande referencial com o qual se trabalha. Sdo trés seus grandes
objetivos: 1 - promover a conservacdao da biodiversidade, 2 - seu uso
sustentavel e 0 3 - repasse de beneficios ao conhecimento tradicional. A idéia é
que esses trés objetivos possam refor¢car um ao outro.
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Em 2002, a Conferéncia das Partes da Convencéao de
Biodiversidade aprovou o primeiro plano estratégico sobre diversidade
biolégica, a primeira agenda nacional com metas para a protecdo da
biodiversidade e a idéia era, até 2010, reduzir, significativamente, as taxas
atuais de perda de biodiversidade nos niveis global, regional e nacional, com
contribuicdo na reducéo da pobreza, beneficiando toda a vida na terra. O Brasil
nao alcangou essa meta.

Como afirma o Professor Braulio, “esse foi um fracasso
bastante grande e precisamos aprender as licbes para que possamos ter mais
efetividade daqui pra frente”.

A partir de 2002, foi definido um marco referencial de
principios e diretrizes para uma Politica Nacional de Biodiversidade, mas, até
hoje, ndo ha um marco legal, uma lei brasileira como se conseguiu na area de
mudancas climaticas, depois da COP 15, em Copenhague, que deu um
referencial forte para todo o Pais onde nés queremos chegar.

No que diz respeito ha biodiversidade, as perguntas sao:
quais sao as nossas metas? Quais sdo as nossas diretrizes e principios que
tém de ser seguidos por todos?

Segundo nosso palestrante, “o desafio na area de
biodiversidade € dar mais centralidade ao tema. Ndo basta que as areas
ambientais nos niveis estadual, municipal e na sociedade civil estejam
engajadas. E preciso que todos os setores trabalhem, de forma coordenada,
caso contrario n0s ndo teremos sucessos em avangar com essa agenda”.

Os objetivos da Politica Nacional da Biodiversidade séo
sete: 1 - avancar com conhecimento da biodiversidade, 2 - promover a
conservacdo da biodiversidade, 3 - promover 0 uso sustentavel da
biodiversidade, 4 - promover a avaliagcdo e a mitigacdo dos impactos sobre a
biodiversidade, 5 - promover 0 acesso aos recursos geneticos e o repasse dos
beneficios pelo uso desses recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais associados aos povos indigenas e comunidades tradicionais, 6 -
promover a informacao, a conscientizacao e a educacao sobre biodiversidade e
7 - avancar com marcos juridicos para a gestao da biodiversidade.

Nossas areas protegidas estdo muito mal distribuidas

O Brasil tem hoje um conjunto relativamente grande de
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Unidades de Conservacdo e esse conjunto € ainda maior quando se usa o
conceito mais amplo da ONU de areas protegidas que, além das Unidades de
Conservacao, inclui também as areas indigenas e territérios quilombolas, por
exemplo. Pode-se dizer que o Pais tem um percentual significativo de areas
protegidas, mas muito mal distribuido.

A maior parte do esforco de conservacdo da
biodiversidade do Brasil estd na Amazbdnia. Nado obstante ser de enorme
importancia a atengédo de conservagdo ao bioma Amazodnia, constata-se, por
outro lado, que a maior parte dos biomas brasileiros estd muito pouco assistida
em termos de esforgos de conservagao.

Dr. Braulio Dias afirma que “é preciso um esfor¢go muito
maior em prol da conservacao da biodiversidade na Caatinga, no Cerrado, na
Mata Atlantica, no Pantanal, no Pampa e na Zona Costeira e Marinha”.

Espécies ameacadas

O Brasil vem, desde 1968, monitorando e atualizando
suas listas de espécies ameacadas. Hoje, sdo mais de mil espécies no Brasil
reconhecidas, em nivel federal, como ameacadas de extincdo e essa lista s6
tende a crescer, infelizmente. Além das espécies ameacadas ha também a lista
de espécies sobre-explotadas. Elas ainda ndo estdo ameacadas de extincéo,
mas 0s seus estoques estdo sendo esgotados economicamente. E o caso, por
exemplo, de boa parte das espécies mais importantes para a pesca no Brasil,
bem como das espécies de maior valor madeireiro, que, mesmo nao sendo
consideradas ainda como ameacadas de extincdo, ja tém seus estoques
fortemente comprometidos, ndo sendo mais sustentaveis.

As mudancas climaticas e a destruicdo da biodiversidade

Além dos impactos do processo de degradacdo
ambiental, pelo desmatamento, pelas queimadas, pela exploragédo de carvdo
vegetal, pela poluicdo, a estes se somam o0s impactos das mudancas
climaticas.

O Ministério do Meio Ambiente publicou um relatério
nacional, em 2007, sobre esses impactos, chamando a atencdo para quais
biomas estariam mais pressionados.

De um modo geral, o relatério aponta para os seguintes
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impactos:

- A Caatinga vai ficar mais seca e, provavelmente, nas
proximas décadas, vai deixar de ser semiarida para tornar-se um ecossistema
arido, ao menos em sua parte central.

- A parte oriental da Amazonia vai receber menos chuvas
e vai ter um clima mais estacional, com maior chance de tornar-se inviavel a
manutenc¢ao de ecossistemas florestais.

- No Sul e Sudeste, vao aumentar, cada vez mais, as
chuvas, enchentes e desastres ambientais, como o recente desastre em janeiro
de 2011 na Regido Serrana do Rio de Janeiro.

Espécies exoticas e invasoras

O debate sobre espécies exoéticas e invasoras esta
crescendo no mundo inteiro, mas, no Brasil, ainda € um tema considerado
novo. Poucas pessoas conhecem bem esse tema que tem implicacbes nas
atividades econbmicas. Muitas espécies introduzidas no Brasil, para uso
econdmico, demonstraram ser invasoras, como, por exemplo, capins que foram
trazidos da Africa para pastagem. Uma das espécies de pinus usada no sul do
Brasil e algumas espécies de peixes introduzidas para a criagdo, como a
Tilapia, também séo consideradas invasoras .

“E preciso um trabalho muito intenso em relagdo a isso,
caso contrario os impactos s6 tenderdo a aumentar”, afirma Professor Braulio.

Biosseguranca

A respeito dos Organismos Geneticamente Modificados —
OGMs, Dr. Braulio avalia que “o Brasil tem legislagdo, mas nés achamos que a
atividade da CTNBIio ainda ndo cumpre plenamente o que a lei prevé, que é
fazer avaliagbes de riscos efetivos antes da liberacdo de OGMs no territorio
brasileiro” .

Acesso a recursos geneéticos e repasse de beneficios

Até hoje, o marco legal para a questdo do acesso a
recursos geneéticos e repasse de beneficios € uma medida provisoria editada
no ano de 2000, por causa de um escandalo com uma grande multinacional
farmacéutica. A Medida Provisoria é considerada muito burocratica e ndo tem

33



estimulado os investimentos em pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico a
partir de nossa biodiversidade. Felizmente, em outubro do ano passado, em
Nagoya, conseguiu-se, depois de muitos anos de negociag¢do, aprovar o
Protocolo de Nagoya, que estabelece regras mundiais para esse tema, mas
ainda é preciso ratificar o Protocolo no Congresso Nacional.

Dr. Braulio Dias diz: “Espero que a ratificacdo ocorra
antes da Rio+20. E preciso modernizar esse marco legal. E isso carece de um
pronunciamento do Congresso Nacional para dotar o pais de um marco legal
eficiente nessa area”.

A gestdo dos recursos pesqueiros

Dr. Braulio alerta que “nds enfrentamos grandes desafios
na Gestdo de Recursos Pesqueiros no Brasil”.

O Programa Revizee , que foi um grande programa de
pesquisa feito durante dez anos e finalizado em 2006, concluiu que 80% das
regides pesqueiras do Sul e Sudeste do Brasil estdo sobreexplotadas e, na
Regido Norte e Nordeste, a sobreexplotacdo ja chega a 50%. E uma situacéo
de grande insustentabilidade que precisa ser revertida.

Importante lembrar que esta em discussao, no Caodigo
Florestal, a questdo da protecdo dos Manguezais. A Camara dos Deputados
aprovou a exclusdo dos chamados Apicuns e Marismas do conceito de
Manguezais e eles sdo essenciais como areas de criadouros de recursos
pesqueiros. Resta acompanharmos a decisdo do Senado Federal sobre o
futuro do Cddigo Florestal e verificar como estara, ao final, o conceito de
Manguezais.

E importante ressaltar como os esforgos de conservacgio
dao resultados concretos. O esforco de conservacdo da Zona Costeira do
Nordeste, em Alagoas e sul de Pernambuco, resultou em grande recuperacao
das populacdes de peixes nessas regides, comparado com as areas que nao
receberam atencéo de protecéo.

A sobrepesca e insustentabilidade da atividade pesqueira
nos moldes tradicionais também estende-se as aguas continentais.
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Entdo, os esforcos de conservacao na area marinha e na
area aquatica continental sdo fundamentais se quisermos recuperar 0S
estoques pesqueiros.

A gestdo de nossas florestas e o debate sobre o cédigo
florestal

Na area de gestao florestal, sdo grandes os desafios. Os
avancos mais recentes foram a criacdo de um Programa Nacional de Florestas
e, principalmente, o estabelecimento do Sistema de Concesséo Florestal, para
a exploracéo florestal em florestas publicas.

Quanto a atual discussdo, no Congresso Nacional, de
revisdo do Cddigo Florestal, existe, infelizmente, muita desinformacado. Alega-
se que o esforco de conservacdo no Brasil seria exagerado, de que 0s
agricultores estariam sendo penalizados pela existéncia, no Cddigo, das
exigéncias de areas de preservacdo permanente e que as exigéncias de
reserva legal também seriam exageradas. Em resumo, existe um discurso de
gue o desenvolvimento do Pais estd sendo prejudicado pelos esforcos de
conservacao.

O desafio € obter um Cddigo equilibrado, que mantenha
as exigéncias de conservacdo, mas que também seja sensivel as
necessidades de adequacao, face aos potenciais de atividades econdmicas e
as situacdes sociais, principalmente relacionadas a agricultura familiar.

Um aspecto importante é mostrar que a unidade de
conservacao nao € um obstaculo ao desenvolvimento, pelo contrario, ela ajuda
a dar sustentabilidade aos esfor¢cos de desenvolvimento do Pais, porque essas
areas protegidas ajudam a conservar a agua, ajudam a manter 0S Servigcos
ambientais, como o da polinizacdo, que é essencial na agricultura, ajudam a
conservar os solos.

Por exemplo, os dados da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica mostram que, atualmente, nés perdemos 0,5% da capacidade de
acumulacdo de agua em todos os reservatorios do Brasil, por causa de
sedimentacdo. E de onde vem a sedimentacdo? Do assoreamento, da eroséo
rio acima. Se o Cddigo Florestal estivesse sendo observado, certamente os
indices de assoreamento e sedimentacdo seriam muito menores. O Orgcamento
Federal destina, atualmente, bilhdes de reais no PAC (Programa de Aceleracao
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do Crescimento), s6 para o desassoreamento dos nossos portos, também por
causa de sedimentacdo, que vem da erosdo pela ndo observancia do Cédigo
Florestal.

A alegacao de que o esfor¢o de conservacao no Brasil é
exagerado ndo cabe. NOs temos um esforco importante e modelar na
Amazobnia, mas, no resto do Brasil, o esforco de conservagdo € absolutamente
insuficiente e precisa ser muito ampliado, até mesmo para alcancar a média
mundial. NO0s estamos, por exemplo, bem abaixo da média do esforco de
conservacao dos demais paises Amazonicos.

Também é importante mostrar que as reservas legais nao
sdo sO areas de preservacdo, sdo areas onde € possivel fazer o manejo
florestal para ter um retorno econémico. Entdo, ha muita desinformacéo a esse
respeito e diz-se que a reserva legal ndo contribui para atividade econdomica.
Pelo contrério, sdo areas destinadas, sim, ao uso, embora trate-se de um uso
diferenciado, de manejo da floresta e ndo de substituicdo da floresta por outras
atividades econdmicas.

O Pais precisa é de equilibrio. E evidente que o Brasil
tem um diferencial, uma vocacdo para agricultura, mas, se nao fizermos a
conservacdo ambiental necessaria, a viabilidade, a longo prazo, dessa
agricultura vai ser reduzida.

Areas de avanco e de falha no alcance das metas de
conservacgao de biodiversidade que deveriam ter sido alcangadas em 2010

A Comissédo de Biodiversidade, de 2006, aprovou um
conjunto de 51 metas em todas as areas de conservacao, uso sustentavel etc.
A seguir, um resumo, um balango do alcance ou ndo dessas metas.

No primeiro componente, sobre o0 conhecimento da
biodiversidade, os avancos foram a catalogacdo da biodiversidade e os
programas de taxonomia que o Ministério de Ciéncias e Tecnologia tem
promovido em alguns estados.

Na area de conservacédo de ecossistemas, o avanco foi
na expansao do SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
particularmente na Amazobnia. Importante foi a definicAo de areas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade como instrumento de planejamento.
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Na area de conservacdo de recursos genéticos, nao
houve avancos significativos.

Na area de espécies ameacgadas, o Unico avanco foi a
maior inclusdo de espécies ameacadas em unidades de conservacao que
foram criadas particularmente na Amazonia.

Na é&rea de producdo sustentavel, no uso da
biodiversidade, houve um crescimento da gestao florestal no Pais e também a
certificacdo da agricultura sustentavel, como, por exemplo, a agricultura
organica. Mas isso ainda representa uma parcela muito pequena de todo o
mercado. Além disso, o esforco de zoneamento ecoldgico e econdmico, que
avangou apenas na Amazonia, precisa avancar no resto do Brasil.

Na area de consumo sustentavel, os avancos sao
bastante pequenos. Houve certa efetividade no controle do comércio
internacional, no trafico de fauna ameacada. Quanto a agregacédo de valor,
houve investimentos em pesquisa e no numero de patentes, que esta
crescendo bastante, mas ainda h& caréncia de instrumentos econémicos de
estimulo a essa agregacao de valor no aproveitamento da biodiversidade. Na
Amazo0nia, por exemplo, nés ndo vamos conseguir manter toda essa floresta de
pé, se a regido continuar como exportadora apenas de matéria-prima. E
preciso ter agregacao de valor na producao que sai daqui.

No monitoramento dos impactos, tivemos um bom
avanco. O Brasil €, hoje, o Unico pais do mundo que faz o monitoramento anual
de todos os seus biomas, em termos do desmatamento e de queimadas, e
temos um monitoramento também anual dos recifes e corais brasileiros desde
o Atol das Rocas até Abrolhos.

Quanto a reducao de impactos, ja destaquei a reducéo do
desmatamento da Amazbnia e houve, também, até 2009, uma reducdo de
gueimada em todo o Brasil, mas um recrudescimento das queimadas nos anos
de 2010 e 2011.

Quanto a questdo do acesso aos recursos geneticos,
houve um avanco na protecdo de direitos, por meio da regulamentacdo de 4
terras indigenas e a maior criacdo de reservas extrativistas.
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Na questdo do repasse dos beneficios, os avancos ainda
sao muito modestos, muito insignificantes.

Na questdo da educacdo, sensibilizagdo publica e
informacao, a avaliacdo é que os avancos foram muito insuficientes.

No componente de fortalecimento juridico institucional, a
novidade nos ultimos anos foi a maior énfase na Cooperacao Sul-Sul.

O novo acordo global de biodiversidade: objetivos e
metas

Lidamos hoje com o novo marco legal global de
biodiversidade que foi aprovado na Conferéncia das Partes - COP 10 da
Convencéo de Diversidade Biolégica em Nagoya, em 2010.

Diferentemente da questdo das mudancas climéaticas,
onde nés ainda ndo conseguimos chegar a um acordo global, em
biodiversidade nos temos esse acordo global. Entdo, o Brasil tem o dever
bastante grande de internalizar 0s compromissos desses acordos
internacionais e torna-los realidade.

A Convencdo sobre Biodiversidade aprovou um plano
estratégico para os préximos dez anos, de 2011 a 2020, com vinte metas,
agrupadas em cinco grandes objetivos estratégicos.

7

O primeiro objetivo estratégico € atacar as causas
subjacentes a perda da biodiversidade.

Meta um: até 2020, é que todos os cidaddos tenham
maior informacao e consciéncia sobre os valores da biodiversidade.

Meta dois: até 2020, o mais tardar, os valores da
biodiversidade estejam integrados nas estratégias de desenvolvimento e nos
sistemas nacionais de contas publicas. O Brasil, como a maioria dos paises, s6
contabiliza o PIB nacional com o que € produzido, e ndo contabiliza o valor do
seu patrimbnio, os estoques de florestas, 0s estoques pesqueiros, etc.

Meta trés: até 2020, fazer ajustes nos incentivos
econdbmicos. Temos de eliminar os incentivos perversos que promovem a
destruicdo da biodiversidade e temos de ampliar e consolidar os incentivos
positivos que estimulam a conservacgao e a sustentabilidade da biodiversidade.
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Meta quatro: até 2020, os governos, as industrias, 0s
negdécios tém de internalizar a questao da biodiversidade nos seus planos, nas
suas estratégias, de mercado, de producdo.

O segundo objetivo estratégico € reduzir as pressdes
diretas sobre a biodiversidade.

Meta cinco: que a taxa de perda de habitats naturais,
incluindo florestas, seja reduzida pelo menos a metade até 2020. E que, onde
possivel, essa taxa seja reduzida préxima de zero, incluindo também o
fendbmeno da fragmentacéo.

Meta seis: até 2020, sejam recuperados 0s estoques
pesqueiros, incluindo, além de peixe, camardes, caranguejos e moluscos. Isso
quer dizer sair da situacdo de sobrepesca para uma situacdo de
sustentabilidade de estoques.

Meta sete: até 2020, as areas de exploracdo agricola, de
pecuaria, de apicultura e de exploracéo florestal estejam todas dentro de regras
de sustentabilidade. Essa meta € um grande desafio para o Brasil.

Meta oito: até 2020, haja uma reducdo da poluicéo,
inclusive por excesso de nutrientes, a niveis menos impactantes ao meio
ambiente e a biodiversidade.

Meta nove: até 2020, as espécies exoéticas invasoras e
seus veiculos de dispersédo sejam controlados.

Meta dez: até 2015, as multiplas pressdes sobre os
recifes e corais sejam revertidas. Recifes e corais sdo 0s primeiros
ecossistemas a desaparecerem no mundo por causa das mudancas climaticas.
Se néo houver um esforco especial de atencdo aos recifes e corais, vamos
perdé-los.

O terceiro objetivo estratégico é melhorar o estado da
biodiversidade, com salvaguarda dos ecossistemas, das espécies, da
diversidade genética.

Meta onze: até 2020, que estejam conservados pelo
menos 17% dos ecossistemas continentais terrestres e ao menos 10% dos
ecossistemas marinhos. Conservados ndo s6 no papel, mas de forma efetiva,
ou seja, implementada a conservagéo no campo.

39



Meta doze: até 2020, que a extincdo de espécies
ameacadas de extincdo seja evitada, quer dizer, ndo € possivel admitir que as
atividades humanas estejam contribuindo para extincdo de espécies.

Meta treze: até 2020, a perda de diversidade genética de
espécies de interesse econdmico, plantas e animais, a chamada erosdo
genética, por exemplo, na agrobiodiversidade, seja revertida. Lembramos que
as atividades agropecuarias vao ser fortemente impactadas por mudancas
climaticas e a estratégia de adaptacao para cenarios futuros passa pelo uso de
recursos genéticos. Se esses recursos forem perdidos, ndo vamos ter com o
gue nos adaptar.

O quarto objetivo estratégico € ampliar os beneficios para
todos em relacdo aos potenciais da biodiversidade e dos ecossistemas.

Meta quatorze: que 0s ecossistemas provedores dos
servigos essenciais, como a producdo de agua, sejam mantidos e recuperados.

Meta quinze: até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a
contribuicdo da biodiversidade para a estocagem de carbono tenham sido
ampliados, por meio de acdes de conservagao e de restauragdo, incluindo a
recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, contribuindo
para a mitigacdo e adaptacdo das mudancas do clima e para o combate a
desertificacao.

Meta dezesseis: até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre
Acesso a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios
Resultantes de sua Utilizacdo esteja em vigor e operacional, consistente com
as legislacdes nacionais.

E, finalmente, o quinto objetivo estratégico € melhorar a
implementacdo, por meio de planejamento participativo, da gestdo do
conhecimento e da capacitagao.

Meta dezessete: até 2015, cada pais membro da
Convencao, tenha adotado um instrumento politico que internalize essas metas
e 0S mecanismos para sua implementacdo, chamados instrumentos de
politicas publicas.

Meta dezoito: até 2020, o conhecimento, as inovacdes e
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praticas tradicionais de povos e comunidades tradicionais relevantes para
conservacdo e a sustentabilidade da biodiversidade estejam protegidos e
multiplicados em prol da conservacao e do uso da biodiversidade.

Meta dezenove: até 2020, o conhecimento e a base
cientifica e tecnoldgica, relacionados a biodiversidade, aos seus valores e ao
funcionamento estavel e tendéncias, sejam ampliados e utilizados em prol da
conservagao e do uso da biodiversidade.

Meta vinte: até 2020, no mais tardar, a mobilizacdo de
recursos financeiros para implementar efetivamente o Plano Estratégico 2011-
2020, a partir de todas as fontes e de acordo com o processo consolidado e
acordado na Estratégia para Mobilizacdo de Recursos, deverd crescer
substancialmente em relagdo aos niveis atuais.

Dr. Braulio Dias termina sua exposi¢cdo com as seguintes
palavras:

“‘Entdo, essa é a nova agenda global de biodiversidade,
onde h& consenso internacional, restando-nos implementa-la no Brasil. O
desejo do Ministério do Meio Ambiente é que possamos ter, semelhante ao que
foi feito na area de mudangas climéticas, um marco legal que defina com
clareza os objetivos que o Pais deve alcancar em termos da biodiversidade e
dos ecossistemas. E esperamos que isso possa ser feito a tempo do Pais
anunciar aos nossos visitantes na Rio+20.

Essa é nossa expectativa que acho perfeitamente viavel.
Lembrando que o desafio ndo € s6 a melhor atuacdo das areas ambientais.
Que nés temos de dar mais centralidade a tematica de biodiversidade, para
gue todos os outros setores da sociedade e dos governos trabalhem, de forma
consistente, com a biodiversidade, para que ela seja conservada e utilizada.

DR. PAULO BARRETO

O aumento das areas protegidas na Amazénia

Na Amazonia, o principal avanco foi a criagdo de areas
protegidas. Houve um crescimento bastante expressivo, tanto de areas
estaduais como federais.
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Essas areas representam hoje cerca de 2.2 milhdes de
quildmetros quadrados, cerca de 44 % do territério, uma area bastante
expressiva.

A distribuicdo dessas éareas: cerca de metade delas sao
terras indigenas e, dentro das areas que sdo unidades de conservacao, temos
dois tipos: 1 - a de protecdo integral, mais restritas, onde pode-se ter, por
exemplo, turismo, pesquisa, mas nado se pode ter extracao de vegetacéao, e 2 -
as de uso sustentavel, onde pode-se ter manejo de floresta e extracdo de
madeira em bases sustentaveis.

Destaca-se que a area total destinada ao uso sustentavel
tem cerca de setecentos e trinta mil quildbmetros quadrados, ou seja, € uma
area bastante expressiva que poderia contribuir muito mais do que tem
contribuido para o desenvolvimento regional, pois pode ser usada para manejo
florestal.

Entretanto, embora tenha havido avan¢o na criacdo de
areas protegidas, 70% das unidades de conservacdo estdo sem plano de
manejo.

A importancia do plano de manejo

O plano de manejo diz quais sdo o0s objetivos especificos
da &rea protegida, que atividades irdo ocorrer ali, a locacdo dessas atividades
dentro da area e quais recursos serao nela aplicados. A falta de implementacéo
tem levado a reacfes locais em muitas areas. As pessoas comecam a ver
aguela unidade apenas como uma restricdo e ndo como uma oportunidade, de
fato, de desenvolvimento local.

A presséo pela diminuicdo das areas protegidas

Ja se comecga a ver varias iniciativas para extinguir
algumas unidades de conservacao, para reduzir seu tamanho ou reduzir o grau
de protegéo. Fizemos um estudo no Imazon, em 2010, e identificamos 29 areas
que foram suprimidas, totalizando 49 mil quildmetros quadrados. A0 mesmo
tempo, identificamos outras 16 areas com acdes para reducdo ou extingao,
somando uma area ainda maior de 86 mil quildmetros quadrados. Essa é uma
evidéncia de que, se ndo tomarmos conta dessas areas, se nao tivermos 0s
planos de manejos, 0s investimentos para que essas areas apodiem o
desenvolvimento local, com turismo, com uso dos recursos naturais, existe um
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claro risco de retrocesso. Uma vez que se permite a extincdo de algumas areas
ou a reducdo de outras, a mensagem que fica € que outras ainda podem
também sofrer 0 mesmo processo.

O combate ao desmatamento

Se observarmos as taxas do desmatamento, desde que
comecou 0 monitoramento anual, de 1989 até 2010, veremos uma flutuacédo
expressiva ao longo do tempo e grande parte dessa flutuacao esté relacionada
com a variacdo dos precos das mercadorias agricolas, principalmente o gado,
pois a maior parte das areas desmatadas sao para a pecuaria bovina.

Ao longo do tempo, no entanto, o governo veio tentando
combater o desmatamento ilegal, inicialmente com um aumento muito forte da
fiscalizacdo no campo, depois da Lei de Crimes Ambientais, aumentando as
multas e a apreensdo de madeira ilegal. Houve queda no desmatamento,
porém, devido a baixa aplicacdo das penas, a situacdo de impunidade
favoreceu a continuidade do desmatamento. Das multas aplicadas, foi de fato
coletado um percentual muito pequeno.

Em 2008, com a avaliacdo de que a politica estava
insuficiente, o governo desenvolveu acdes que deram um resultado importante.
Um conjunto mais amplo de mecanismos foi aplicado. Ndo sé multa e
apreensdo, mas restricao ao crédito para quem nao iniciasse a regulamentacédo
ambiental do seu imdével, embargo de areas desmatadas ilegalmente, além da
penalizacdo também a quem compra da éarea ilegal algum produto, por
exemplo, gréos ou gado. O frigorifico passou a ser também penalizado. Houve
o confisco de bens, por exemplo, de gado criado em area ilegal. Esse conjunto
de acdes favoreceu um cendrio mais positivo entre 2008 e 2010.

Pela primeira vez, conseguimos Vverificar a queda do
desmatamento, apesar dos precos das mercadorias (soja e gado) terem
crescido, mostrando que as novas medidas, de fato, tiveram um efeito.

Importante notar que 0 avan¢co no combate ao
desmatamento tem provocado, como contrapartida, uma reagéo importante que
€ o0 debate sobre o Codigo Florestal. Ele, em grande parte, surge a partir do
avanco das medidas restritivas ambientais.

Em 2010 e 2011, no entanto, 0 monitoramento mensal do
desmatamento pelo IMAZON, tem mostrado uma tendéncia de aumento, para o
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ano de 2010-2011, de 9%. O aumento tem acontecido principalmente em Mato
Grosso e Rondonia.

Importante notar que no Para houve reducé@o expressiva,
em grande medida relacionada a uma acao bastante coordenada do Ministério
Publico Federal do Estado contra a pecuaria ilegal, responsabilizando os
frigorificos.

Isso mostra a importancia desse arcabouco que € o
Cddigo Florestal, que, junto com a Lei de Crimes Ambientais, permite controlar
o desmatamento. Temos o risco de a reforma do Cédigo poder, de fato, levar a
um retorno do aumento do desmatamento.

A questédo do crédito

Um outro elemento importante é a questdo do crédito. De
fato a Amazobnia ja recebe bastante crédito rural. De 1997 a 2009, foram 35
bilhdes de reais de crédito rural para a regido. E importante notar que o crédito
rural tem nele embutidos subsidios, logo, j& se tem um apoio as atividades
agropecudrias aqui na regiao.

Nesse periodo, com cerca de dois milhes de contratos
para créditos, menos de 1% foi para a area florestal, ou seja, para o manejo de
floresta nativa ou para o reflorestamento.

Fala-se muito em uso sustentavel da atividade florestal,
mas quando se analisa o crédito rural, que é o principal instrumento definidor
do uso da terra, vé-se a aplicacdo irriséria desse recurso em florestas e
reflorestamento.

Conclusoes

Concluindo, temos uma area bastante grande da Regido
gue esta alocada para as areas protegidas. Temos de dar oportunidade para
gue essas areas sejam, de fato, um vetor para o desenvolvimento sustentavel.
Temos de solicitar fortemente que haja um investimento e ndo s6é um custeio
para essas areas, pois, com 0s planos de manejos e o0s planos de uso publico,
essa areas podem gerar receita, a partir dos usos sustentaveis. Entdo, o
investimento inicial teria uma recuperacdo. Além disso, o crédito tem de ser
totalmente revisto. Se tivéssemos pelo menos 20% do crédito rural alocado
para a éarea florestal, teriamos um espaco para a criagcdo de emprego, de
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renda, de impostos na area florestal muito maior do que temos hoje.

OS PALESTRANTES RESPONDEM AS QUESTOES DO
ENCONTRO E FAZEM SUAS COLOCACOES FINAIS

DR. BRAULIO DIAS:

Quanto aos recursos pesqueiros

E preciso mais atenco, particularmente na Amazonia, a
questdo dos recursos pesqueiros. A rigueza de peixes na Amazonia €
impressionante. Sa8o mais de duas mil e quinhentas espécies. Importante notar
qgue ha aqui uma tradicdo cultural de comer peixe, que é muito saudavel, mas
gue esta sendo substituida pelo consumo de carne bovina. H4 um problema de
reducdo de estoques pesqueiros e parte do problema € de sobrepesca, além
de outras causas, como poluicdo, barragens, etc. O Ministério do Meio
Ambiente esta trabalhando com o Ministério da Pesca para realmente tentar
implementar o que a Lei de 2009 imp0de, que € fazer a gestdo compartilhada,
de forma sustentavel. Duas instrucbes normativas estdo a caminho,
estabelecendo todo um sistema de permissionamento de pesca por regides,
por bacias, criando também, finalmente, os comités de gestdo de pesca para
cada regiao.

Na questdo da aquicultura, é preciso dar mais prioridade
para as espécies nativas, que tem um potencial imenso, particularmente aqui
na Amazbnia. Ha4 um grande risco com relacdo a introducdo de espécies
exoticas e, como foi observado numa intervencao, os peixes nadam e eles ndo
ficam onde a gente os solta e hd um risco de invasdo de outras areas em
termos de impactos ambientais.

Quanto a legislacdo por biomas

O Ministério do Meio Ambiente concorda totalmente com
a opcao da legislacdo por biomas. Ja temos a Lei da Mata Atlantica, estamos
pensando em uma Lei federal para o Pantanal e acho que seria muito oportuno
comegarmos com a iniciativa de uma Lei para a Amaz6nia, e nés seremos
parceiros de primeira instancia nessa iniciativa. Cada bioma deveria ter uma
legislacdo especifica. E necessario termos um Coédigo Florestal geral, com
regras gerais, isso é fundamental, mas, para cuidar das especificidades dos
biomas, seria realmente adequado caminharmos para as legislacbes por
biomas.
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Quanto a questao do crédito

J& ha crédito disponivel que ndo é utilizado. H& problema
de falta de capacitacdo dos tomadores para fazer bons projetos e a falta de
capacitacdo e de estimulo para os gerentes dos bancos priorizarem projetos
sustentaveis. Eles ndo sabem como fazer a avaliacdo de risco de projetos
inovadores com a biodiversidade. Eles preferem, portanto, fazer crédito de
projetos tradicionais, de plantio de soja, cana, fazendas de gado etc.

A questdo de o crédito ndo chegar as populacdes do
interior porque elas ndo detém as terras € um problema sério. Foi aprovada
uma legislacido para promover essa titularidade. O Servico de Patrimbnio da
Unido esté trabalhando nessa direcdo. Isso € trabalhoso e demorado, mas é o
caminho certo.

Mais espago e empoderamento aos povos da floresta

Temos de ter uma alianga cada vez maior entre governos
e as populacdes da floresta, porque s6 0 governo ndo vai conseguir manter as
florestas de pé. Ha alguns casos em que isso foi feito e mostrou grande
sucesso. Por exemplo, se estamos conseguindo ter, agora, toda uma
recuperacédo das populacdes de pirarucu em Mamiraua, isso foi fruto da alianca
entre Governo do Estado e os moradores daquela area.

A insuficiéncia do debate sobre o cédigo florestal

A consulta publica para o Cédigo Florestal, de fato, ndo
foi suficiente. Ela ocorreu mais no ambito do setor ruralista, que foi quem
promoveu essa discussao, e, portanto, a proposta do Cdadigo carece hoje de
uma maior énfase na questdo da propria floresta, sobre que instrumentos
utilizar para promover a conservagéo e uso da floresta. A énfase na discussdo
do Congresso, infelizmente, foi sobre como tratar as areas que ja foram
desmatadas e convertidas para outros usos, problema das multas etc. Isso
direcionou muito o debate. Entdo, esperamos que o debate agora, no Senado
Federal, possa reverter essa questao.

N&o repetir o erro dos paises industrializados

O fato de outros paises, como 0s europeus, terem
destruido suas florestas, ndo nos autoriza a fazer a mesma coisa. Noés
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podemos fazer melhor, podemos fazer diferente, e isso pode ser um diferencial
para o Brasil. No livro “Colapso”, do pesquisador americano Jared Diamond,
vé-se claramente o que tem acontecido com varias civilizagcbes do mundo
inteiro que ndo tomaram cuidado com a sustentabilidade de uso de recursos
naturais. Elas entraram em colapso.

O Brasil tem o potencial de ser diferente, de ter um
desenvolvimento mais sustentavel e poder usar isso a seu favor nas relacdes
internacionais, na abertura de mais mercado para os produtos brasileiros que
sejam de origem sustentavel.

A pesquisa e a conservacao da biodiversidade

O Pais investe menos de 5% de todo o esforco de
pesquisa nacional na Amazoénia. Quer dizer, a Amazonia € metade do Pais e
recebe s6 5% dos investimentos de pesquisa. Se continuarmos desse jeito, nés
ndo vamos reverter a situacdo. E preciso ampliar o investimento. E claro, é
preciso eliminar barreiras. E preciso mudar o marco legal de acesso a recursos
genéticos. Isso é fundamental. Ndo depende s6 do Ministério do Meio
Ambiente. Isso depende de acdo de varios outros Ministérios e de varios
setores. A discussdo é muito complexa, mas como conseguimos, em Nagoya,
fechar um Acordo Internacional para Biodiversidade, € possivel agora,
estabelecermos regras nacionais que sejam equilibradas, que protejam os
direitos dos detentores da biodiversidade, os povos indigenas, as comunidades
locais etc. E também estimular pesquisas, desenvolvimento tecnolégico e
producdo, porgue, se ndo houver isso, ndo vai ter o que repartir. Entdo temos
de fechar esse ciclo de uma forma virtuosa.

Um modelo diversificado de agricultura

O modelo de nossa agricultura precisa de aprimoramento.
Ha de se buscar um modelo mais sustentavel e mais diversificado na
agricultura brasileira. A agricultura brasileira ainda depende muito somente de
espécies exoticas. Ha todo um potencial econdbmico das espécies nativas.
Plantas e animais com um potencial de aproveitamento econdémico muito
interessante, espécies nativas que mereceriam mais atencao. A agricultura tem
de trabalhar na forma de policultura, em mosaicos, consorciagcao etc., para ser
mais sustentavel. Em mosaico também com as areas protegidas.

Ndo adianta manter grandes &areas protegidas nas
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fronteiras apenas. E preciso ter protecio também no meio das areas de
producdo. Para que sejam garantidos 0s servicos ambientais a producao.
Entdo, € preciso ter esse mosaico de conservagao’.

DR. PAULO BARRETO:

A concordancia é total com as palavras do Dr. Braulio.
Para completar, sobre a assisténcia técnica, essa € uma questao critica. A
produtividade na pecuaria, por exemplo, é muito baixa. E tém muitos fatores
contribuindo para isso, inclusive a falta de aplicagcdo das tecnologias ja
disponiveis.

O manejo florestal, 0 uso de produtos nas madeireiras,
todas essas areas dependem muito de conhecimentos que ndo estdo sendo
aplicados e isso tem a ver com o baixo investimento em ciéncia e tecnologia. E
preciso cobrar, para que haja, no Orcamento, recursos, de fato, e na escala
necessaria, para pesquisa e tecnologia.

O desenvolvimento  sustentavel vai  depender
grandemente de inovagdo. De agora em diante teremos de usar melhor os
recursos e isso depende muito de inovacdo. Se ndo houver investimentos em
tecnologia, em treinamento, ndo vai haver futuro sustentavel.

ENCONTRO PARA O DEBATE DO TEMA RECURSOS HIDRICOS,
REALIZADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO
GROSSO, EM 21 DE OUTUBRO DE 2011

A conservacdo dos Recursos Hidricos é matéria do mais
relevante interesse, principalmente no contexto das mudancas climaticas. As
catastrofes, que aumentam a cada dia em intensidade e em numero de vitimas,
estdo, necessariamente, relacionadas aos recursos hidricos: seca prolongada
ou enchentes. Ou h4 a falta ou o excesso de agua. Com o aumento, ja
inevitavel, da temperatura média do Planeta, as intensidades dos fenbmenos
climaticos irdo agravar-se ainda mais.

Por este motivo, a matéria agua, cada vez mais precaria
em sua qualidade e quantidade, principalmente nas aglomeracdes urbanas,
deve ser objeto de crescentes e cuidadosas politicas publicas.

A gestdo dos recursos hidricos precisa avancar, no
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sentido de permear toda a sociedade, por meio dos comités e das agéncias de
bacia, conforme preconiza a Lei n°® 9.433, de 1997.

Os Planos de Recursos Hidricos - Nacional, estaduais e
de bacias — precisam também permear os demais planos de desenvolvimento
do Pais, sendo indispensavel que estejam contemplados e, mais que isso, que
sejam mesmo a base da tomada de decisOes para as demais atividades de
infraestrutura e de processos produtivos de nossa economia.

O encontro de Cuiaba foi muitissimo rico nos debates
envolvendo esses temas, com demandas vindas da Academia, dos setores
produtivos, da sociedade civil organizada, das comunidades envolvidas, da
classe politica.

O conteudo das palestras, abaixo apresentado, municiara
o leitor com evidéncias cientificas e com argumentos politicos bem
fundamentados que mostram a importancia da manutencdo do ciclo hidrico
para a sustentacdo do sistema produtivo, da saude e da qualidade de vida.

Uma unanimidade no evento foi a constatacdo do baixo
indice de tratamento de esgotos no Pais e a convocacdo do governo e do setor
produtivo para que se ultrapasse, no Brasil, esse patamar vergonhoso de
degradacdo, ndo condizente com um Pais que j4 é a 6a economia do mundo.

O financiamento do sistema de gestdo dos recursos
hidricos também ocupou boa parte dos debates, assim como a valoracao e o
pagamento aos servicos ambientais, na perspectiva da Economia Verde.

Participaram da abertura do evento:

- Deputado Federal Sarney Filho (Presidente da Mesa),
Coordenador Nacional da Frente Parlamentar Ambientalista e Presidente da
Subcomisséo Especial da Camara dos Deputados para a Rio+20

- Deputado Federal Ricardo Tripoli, relator da
Subcomisséo Especial da Camara dos Deputados para a Rio+20

- Deputado Estadual José Riva - Presidente da
Assembleia legislativa do Estado de Mato Grosso (Presidente da Mesa)

- Governador do Estado, Sival da Cunha Barbosa
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- Deputado Estadual Seérgio Ricardo, Presidente da
Comisséo de Meio Ambiente

- Deputado Federal Giroto
- Deputados Federal Homero Pereira
- Deputado Federal Wellington Fagundes

- Luis Henrique Nuquelli- Superintendente de Recursos
Hidricos de Cuiaba

Foram palestrantes:

- Dr. José Galizia Tundisi, Professor titular aposentado da
Universidade de Séo Paulo, Professor da Pés-graduacdo da Universidade
Federal de Séo Carlos, Presidente da Associacdo do Instituto Nacional de
Ecologia e Gerenciamento Ambiental e Pesquisador do Instituto Internacional
de Ecologia

- Sr. Marcos José Melo Neves, Especialista da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, Assessor do Diretor-Presidente da Agéncia

- Sra. Maria Luiza Ribeiro Taborda, Jornalista,
Especialista em Gestdo de Recursos Hidricos e Politicas Publicas, e
Coordenadora da Rede de Aguas da SOS Mata Atlantica

Seguem os conteudos das palestras por eles ministradas,
agui apresentados por assunto, algumas vezes entremeados pelas
intervencdes de outros participantes, tanto membros da Mesa, como
representantes da sociedade.

Estado dos recursos hidricos no Brasil

Sobre disponibilidade hidrica, o professor Tundisi alerta
para o fato de que o Brasil, embora seja possuidor de 12% da agua do Planeta,
tenha importantes disparidades regionais. Se, na Amazonia, tem-se 3 mil
milimetros por ano de precipitacdo, no Nordeste esta-se muito abaixo disso -
entre 500, 600 a 700 milimetros por ano, e, no proprio Sudeste, apesar dos
1.200 a 1.500 milimetros por ano de precipitacéo, tem-se uma aglomeracao de
populacao e de atividades humanas que incidem sobre os recursos hidricos.

‘Enquanto que, na Amazbnia, um habitante tem, a sua
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disposicéo, 700 mil metros cubicos por ano, na Regidao Sudeste do Brasil, um
habitante tem entre 1.000 a 1.200 metros cubicos por ano, e, em algumas
regides, muito menos”, afirma o Professor.

Portanto, ha uma disparidade entre a distribuicdo de
recursos hidricos no Brasil, a distribuicdo da populacdo e a distribuicdo das
atividades humanas, que deve ser levada em conta.

Também o Sr. Marcos Neves mostra que, apesar de o
Brasil ter uma disponibilidade hidrica média por volta de 180 mil m3 por
segundo, essa disponibilidade ndo se d4 de uma forma uniforme em todo o
Pais. Tem-se uma concentracdo maior na regido amazbnica e uma
concentracdo menor dessa disponibilidade na regido semiarida.

Quando se trata de balanco entre disponibilidade e
demanda, vé-se um agravamento da situacdo em algumas regides.

No sul do Pais, por conta do excesso da demanda de
adgua para irrigacdo de arroz, tem-se um balanco critico entre demanda e
disponibilidade. A relacdo entre demanda e disponibilidade, na regido, é
comprometida por conta do excesso da demanda.

Na Regido Sudeste, isso também acontece, por conta da
demanda para as induUstrias e para as metropoles. Trata-se de outra
configuracdo de demanda, mas que também compromete o balanco entre
demanda e disponibilidade.

Na Regido Nordeste, ha duas questbes. Ha a propria
disponibilidade hidrica, que podera ser agravada pelas questdes de mudancas
do clima, em termos de uma menor pluviometria, uma menor disponibilidade,
como também ha a alta demanda, tanto para as metropoles, como também
para a irrigacao.

Apesar do senso comum da imagem do Brasil como um
Pais de grandes reservas hidricas, a realidade € que as reservas estdo mal
distribuidas: onde ha muitas atividades, a agua néao esta tédo disponivel como
seria necessario e onde a atividade econdbmica € menor, ha mais agua
disponivel.

E, como em outros lugares do mundo, o Brasil também
tem um predominio do uso da agua para a irrigacdo em relacdo aos outros

51



usos. Na sequéncia, vem 0 uso nas cidades e nas industrias, mas a irrigacao
utiliza o maior percentual da agua disponivel.

Quando se relaciona ndo s6 a quantidade disponivel, mas
também a qualidade da &gua, percebe-se, novamente, um comprometimento
na Regido Nordeste e no semiarido, assim como na regido Sudeste e Sul do
Pais.

J& a Sra. Maria Luiza chama a atencao para o fato de que
dos 5.565 municipios brasileiros, 55% deles enfrentaram falta de agua para o
abastecimento publico no periodo de estiagem, em 2010 e 2011. Se essas
cidades tém enfrentado déficit de abastecimento de agua, que é 0 uso
prioritario da agua, como é que ficam os outros usos?

Crescimento populacional e concentracao urbana

Lembra, o Professor Tundisi, que “o crescimento mundial
da populacdo estd extremamente acelerado. Em 2050, pode-se ter 12 bilhdes
de habitantes no Planeta. Ja séo sete bilhdes. Isso significa mais necessidade
de recursos hidricos, mais necessidade de alimentos e mais uso intensivo de
agua para a produgao de alimentos”.

Ha4 também um outro problema: a concentracdo dessa
populacdo humana nas grandes areas urbanas. Isso ocorre também no Brasil.
Hoje, cerca de 70% a 75% da populacdo encontra-se em grandes areas
urbanas ou grandes aglomeracdes urbanas. Um dos problemas mais sérios a
tratar € a questdo dos recursos hidricos nas areas periféricas dessas
aglomeracdes urbanas e a questéo da relacdo entre pobreza, saude e recursos
hidricos nessas areas das periferias das grandes cidades.

Interessante notar a relacdo extremamente importante
entre 0 acesso a agua e o Produto Nacional Bruto Per Capita. Pode-se ver que,
a medida que aumenta o Produto Nacional Bruto Per Capita, ha um maior
acesso a agua, mostrando que os paises com maior disponibilidade de
recursos e maior produto per capita investiram em infraestrutura para
disponibilizar a sua populacdo o acesso a agua de boa qualidade.

A Sra. Maria Luiza ressalta uma série de discussdes que
a ONU tem feito a respeito do tema Agua.
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Uma delas é de como lidar com a escassez da agua
diante do crescimento populacional urbano, do grande éxodo das areas rurais
para as areas urbanas e da mudanca do eixo de desenvolvimento econémico
para os paises asiaticos. E do que isso significa para o planeta, em termos de
sustentabilidade, de equilibrio social e de ética em relacdo ao uso dos recursos
naturais.

Os numeros sdo extremamente alarmantes. Mais de um
bilhdo de pessoas ndo tém acesso a agua potavel. Se a agua é um direito
humano, se 0 acesso a 4gua em qualidade e quantidade foi reconhecido como
direito humano pela prépria ONU, o que nds poderemos fazer para que nao
haja exclusao hidrica?

Desmatamento e recursos hidricos

O Deputado Federal Edson Giroto lembra que o Brasil
tem, hoje, trinta e quatro milhées de hectares de terras degradadas e afirma
gque o governo brasileiro precisa entender que um excelente programa em
defesa do meio ambiente incluird o incentivo aqueles que sédo responsaveis por
fazer a recuperacdo dessas areas degradadas. Se isso fosse feito, néo
precisariamos derrubar mais nenhuma arvore para a producao.

O Professor Tundisi ressalta que um aspecto importante
€ gque a protecao da vegetacao, nas bacias, tem um papel fundamental, porque
a vegetacdo protege os mananciais e a qualidade da agua e providencia a
recarga de aquiferos. Uma falha importante de visdo, na discussdo do Cdodigo
Florestal, é de ndo considerar a vegetacao como parte do ciclo hidrolégico. A
vegetacado é uma parte fundamental do ciclo hidrolégico. Ela rep8e dgua para a
atmosfera e recarrega os aquiferos. Ela faz um trabalho importantissimo de
melhorar e proteger a qualidade da agua. E isso ndo s pela vegetacao riparia.
Os mosaicos de vegetacdo distribuidos na bacia hidrografica sdo igualmente
importantes.

Na verdade, o que se precisa preservar € o sistema Rio-
Mata Riparia. Esse sistema vai até onde o rio sofre a inundacdo. Portanto, é
preciso pensar no conjunto e ndo em metros. Nao se mede a natureza por
metros. Mede-se a natureza pelos processos integrados em que ela ocorre.

Dessa forma, ndo interessa saber se a mata riparia tem
cinco metros ou dez metros. Essa discussao é absolutamente anticientifica e
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ilogica. E preciso preservar o conjunto. Esse conjunto vai até onde chega a
area de inundacéo do rio, que pode ser de cinquenta, vinte, cem metros. Entao,
essa discussao pura e simples, numérica, linear de se estabelecer dez, quinze,
vinte, trinta ou cinquenta metros, isso ndo deve ser assim.

O Sr. Décio Eloi Siebert apresenta a sugestao de que, em
cada processo de licenciamento ambiental da propriedade rural efetuado junto
ao 6rgdo ambiental, houvesse um engenheiro responsavel e que fosse
previsto, dentro da definicio das dimensdes da Area de Preservacio
Permanente - APP, que o responsavel técnico pudesse delimitar se ha
necessidade de ser mais de cinquenta ou mais de cem metros. Para isso, &
importante lembrar que cada profissional tem de responder ao seu Conselho
Profissional e também ao Ministério Publico.

A Sra. Maria Luiza, palestrante, chama a atencéo para o
fato de que nés pagamos para tratar a agua, pagamos caro pelo tratamento de
agua nos mananciais que ndo tém floresta. Um exemplo € que custa dez vezes
mais caro tratar 4gua da Represa Guarapiranga do que a agua do Reservatorio
Cantareira, que séo as represas que abastecem a regido metropolitana de Sao
Paulo, porque a primeira nao tem floresta no entorno dos mananciais.

A Area de Preservacdo Permanente - APP de 50 metros
foi respeitada em alguns trechos da Billings e da Guarapiranga. Mas isso nao é
suficiente, pois, ao lado da APP, tem mais de um milhdo de casas, de moradias
irregulares, que hoje sdo comunidades, mas, até bem pouco tempo, eram
chamadas de favelas, totalmente desprovidas de coleta de lixo, de ruas, de
sistemas viarios ou de planejamento urbano. Vé-se, por essa peculiaridade,
gue ndo podemos tratar a gestdo da agua nas areas urbanas da mesma forma
com que tratamos a gestao da agua nas zonas rurais.

O Sr. Edson Pires lembra que a responsabilidade de
fiscalizar-se as areas de APP ainda nao foi definida entre Unido, estados e
municipios. Constantemente elas sado desapropriadas pelo municipio e, por ndo
haver fiscalizacdo, outras familias chegam e se abrigam nas areas de APPs,
que sao areas de risco.

Agua, contas nacionais e economia verde

O Sr. Marcos Neves afirma que “em termos de
desenvolvimento econémico, o mundo, necessariamente, obrigatoriamente,
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nao podera continuar a tratar 0os recursos naturais como, historicamente, vem
tratando. Nos debates, tem ficado cada vez mais claro que a hidroeficiéncia e a
eficiéncia no uso do capital natural, ou o uso do capital natural de forma mais
responsavel tomara conta da economia. Segundo o professor Paulo Haddad,
estamos caminhando para a sexta onda de inovacdo da dinamica de
desenvolvimento - a onda da produtividade radical de recursos, sistemas de
design integrado, biomimética, quimica verde, ecologia industrial, energia
renovavel, nanotecnologia verde. Estamos indo para outro patamar, cujo uso
eficiente do capital natural, a utilizacdo racional do capital natural vai estar no
centro do debate”.

E o Brasil ndo tem como ficar fora disso. E de
conhecimento geral a disponibilidade de recursos naturais que o Pais possui e
sua importancia, no cenario global, em termos de geopolitica, no que diz
respeito & agua. E por isso que o tema da agua e da contabilidade hidrica tém
tomado conta dos debates, por exemplo, nas Nacbes Unidas. A area de
estatistica das Nacdes Unidas, por exemplo, esta estruturando um sistema de
informacgdes. Por volta de cinquenta paises ja utilizam essas informacdes, ndo
ficando mais restritos somente as contas econdmicas nacionais, mas também
as contas ambientais nacionais. E parte delas, especificamente, sdo as contas
econbmicas ambientais da agua.

O IBGE, por sua vez, realizou um seminario em 2009, no
Rio de Janeiro, que tratou sé desta questdo das contas nacionais ambientais
da agua, onde Australia e México fizeram apresentacdes muito interessantes.
No caso da Austrdlia, o Pais ja trabalha com contas nacionais ambientais da
agua ha dez anos. Ou seja, a importancia do envolvimento ou de se debater a
questao de recursos naturais dentro de contas nacionais ja € uma realidade.

Nés estamos indo para dois patamares, em termos da
gestdo de recurso hidricos no Brasil: a efetiva implementacdo dos instrumentos
ja concebidos e a efetiva vinculacdo das propostas do sistema de recursos
hidricos as politicas de desenvolvimento.

A Rio+20 vai tratar da questdo do desenvolvimento e da
Economia Verde. A efetividade disso passa, necessariamente, por uma politica
econdbmica que ande junto com a politica ambiental; junto, ndo em paralelo.
N&o é uma se relacionando com a outra, € junto, e ai sim o Brasil, 0 Sistema,
os Comités de Bacias, os Conselhos Estaduais, o Conselho Nacional de
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Recursos Hidricos tém um dever de casa, que estd na mesa. Eles tém de
promover um avanco em termos de implementacdo. Mas o que se vé € que
falta essa vinculacdo mais intrincada em termos da formulacdo da politica
econOmica brasileira.

Marcos Neves segue lembrando também que “Outra
questdo que estd no debate, em termos econbmicos globais, diz respeito a
questdo da agua virtual ou da pegada hidrica. O Brasil € um pais exportador de
agua virtual. Isso ndo é ruim. Isso faz parte da propria disponibilidade interna
do Pais - a disponibilidade hidrica. Ele tem condicdes, ele tem vocacdo para
ser um pais exportador de agua. Isso ndo € nenhum pecado. Naturalmente, o
Brasil tem essa condi¢ao”.

Por isso, aqui, é possivel produzir a cana, a soja, 0 arroz,
as commodities agricolas, porque o Brasil tem disponibilidade hidrica. O
problema ndo é esse; a questdo é como se produz. A geracdo de riqueza
jamais pode ser inimiga da preservagao e da conservacdo ambiental. Essas
coisas ndo andam em paralelo, elas andam conectadas, juntas. Entdo nao da
para desassociar uma coisa da outra. Se ndo ha capital natural, ndo hé

desenvolvimento econdmico nem social.

Entdo, o Brasil, sendo um exportador de agua virtual, tem
de aproveitar essa vantagem comparativa em relacdo aos demais paises e
traduzir isso em geracao de riqueza, em desenvolvimento social, de uma forma
responsavel. Nao deveria existir antagonismo nessas questdes. O Brasil
podera ser uma espécie de OPEP da agua, um pais exportador de agua, e ele
ndo tem de se intimidar diante dessa relevancia global, em termos de
disponibilidade hidrica.

A gestao dos recursos hidricos e a reducdo da pobreza: a
guestao do saneamento basico

O Professor Tundisi afirma enfaticamente que “Ha uma
politica de reducdo da pobreza que seria, de fato, impactante. Se este Governo
ou qualguer Governo quiser deixar uma marca indelével na sociedade
brasileira e na administragao brasileira, que trate os esgotos do Pais”.

O Pais trata s6 30% de seus esgotos. O ndo tratamento
dos esgotos tem implicagbes econdmicas, na saude humana, na deterioracao
dos ecossistemas, na perda dos servicos, na perda de biodiversidade aquética.
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E, portanto, uma marca indelével seria um processo de mobilizacéo total para
investir em saneamento.

Com os recursos investidos nos estadios que estdo sendo
feitos para a Copa, daria para tratar metade dos esgotos do Brasil. S&o trinta
bilhdes que podiam ser investidos para tratar dos esgotos do Brasil.

Marcos Neves também afirma enfaticamente que
“fazendo uma vinculagdo entre o setor de saneamento e a economia verde, se
nés, sociedade brasileira, quisermos deixar uma marca para as futuras
geracoes; se esta geragcdo quiser deixar uma marca, uma pegada, uma boa
pegada para as futuras geragdes, tem de tratar esgotos neste Pais”.

A Agéncia Nacional de Aguas desenvolveu um estudo —
O Atlas de Abastecimento Urbano da Agua - mostrando que, com o
investimento de quarenta e um bilhdes de reais até 2015, é possivel solucionar
o problema de abastecimento de agua e de tratamento de esgoto no Pais.

O Atlas Brasil € uma oferta da gestdo de recursos
hidricos para o setor de saneamento, mostrando onde devem ser 0s
investimentos prioritarios do saneamento no Brasil.

Os estudos estdo disponiveis para o Pais inteiro, para
todos os municipios do Brasil. As conclusdes desse estudo estdo disponiveis
para o setor de saneamento, como contribuicdo para o investimento orientado
para uma economia verde, uma economia mais responsavel do ponto de vista
do investimento publico.

Politicas publicas fundamentais para o Pais e sua relacao
com recursos hidricos

Segundo o Professor Tundisi, uma sociedade né&o
sustentavel tem diferencas no tratamento de uma série de problemas, que vao
desde a educacado e oportunidades culturais as oportunidades de emprego e
renda. Enfim, todo o conjunto de atividades da sociedade encontra-se
desequilibrado quando ela nédo é sustentavel. Enquanto que uma sociedade
sustentavel tem todo o conjunto de oportunidades equilibrado.

Quanto ao acesso a agua, por exemplo, esta claro que os
paises com maior disponibilidade de recursos e maior produto per capita
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investiram em infraestrutura para disponibilizar a populacdo o acesso a agua
de boa qualidade.

Afirma, entdo, o Professor: “N6s ndao podemos tratar a
questao dos recursos hidricos ou as questdes ambientais somente do ponto de
vista técnico. E importantissimo do ponto de vista técnico, porque essa € a
base de informacgbes. Mas, além disso, nés temos de trabalhar as questdes
ambientais, especificamente as questdes dos recursos hidricos, considerando
0s aspectos biogeofisicos, econbémicos e sociais. E, portanto, a integracdo
desses componentes é fundamental na questdo da gestdo integrada do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Sobre essa necessidade, cabe citar a intervencéo do Sr.
Edson Pires, que lembrou reportagem recente em revista de circulacdo
nacional, mostrando como, no ensino médio, as escolas brasileiras estdo
perdendo a batalha pela qualidade. Ndo ha futuro para o nosso Pais, para o
nosso globo terrestre, se ndo passarmos a educar com eficcia as criancas que
gerardo o futuro, afirma Sr. Edson.

A gestédo dos recursos hidricos

Varios e diferentes aspectos sobre a gestdo foram
abordados, conforme apresentamos a seguir.

A representacdo dos estados no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH

Sobre esse assunto, o Sr. Marcos Neves considerou que
“‘Dentro do Conselho Nacional de Recursos Hidricos nao existe a
representacdo de todos os Estados, porque atualmente existem dez vagas
somadas as suas supléncias. Mas sao vinte os estados. O suplente do Estado
de Mato Grosso, por exemplo, € o Estado de Goids. Ocorre que existem
guestdes particulares de cada Estado que devem ser defendidas e debatidas
no Conselho Nacional. Dessa forma, advoga-se que o Conselho Nacional
tenha de ser, no minimo, ampliado, para que todos os Estados tenham
titularidade. Existem propostas, debatidas durante o ano passado, a partir de
estudo realizado, sobre a reestruturacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.
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Os Comités de Bacia

O assunto comega com a pergunta feita pelo Professor
Tundisi: “por que ndo existem mais comités de bacias no Brasil? Por que n&o
se esta acelerando a implantagao desses comités?”

Ele segue, entéo, fazendo as seguintes consideracodes:

Primeiro, de que € preciso se ter uma cultura de bacias
hidrograficas, e os municipios, infelizmente, estdo muito ligados ao seu
territério e aos seus problemas territoriais. E preciso lembrar que os municipios,
em uma bacia hidrografica, tém de compartilhar essa bacia e compartilha-la,
numa cultura de bacias hidrogréaficas, em que se compartilham os recursos e
0S problemas.

A implantacdo desses comités, no entanto, depende
muito de estimulos, que vdo desde estimulos financeiros até incentivos do
sistema federal, além da necessidade de mobilizacdo das comunidades, dos
municipios, em torno das bacias.

Importa ressaltar, segue o Professor, que trata-se de um
modelo de gestdo extremamente importante adotado por muitos paises como
Franca, Alemanha, que tem funcionado muito bem. E, portanto, hoje, todos os
orgaos internacionais enfatizam a necessidade de fazer a gestdo por comités
de bacias.

Outro aspecto € que, na organizacdao do Brasil, além do
comité de bacias, ndés temos de pensar na agéncia de bacia, que é o 6rgao
executor. Ai, sim, existe um gap, existe uma deficiéncia.

O Estado de Séao Paulo, por exemplo, tem duas agéncias
de bacias, no maximo. Portanto, € preciso ampliar as agéncias de bacias,
implementar as agéncias de bacias, porque esses seréo 0s 0rgaos executores.

A bacia como unidade de gestao

Ressalta ainda o Professor Tundisi que “a bacia
hidrografica coleta todas as informacfes que ocorrem nos sistemas terrestres,
e, para que as informacdes do sistema terrestre e de todas as atividades
humanas cheguem a bacia hidrografica, € preciso realizar uma série de
estudos, de avaliacbes e de monitoramento para detectarem-se as fontes
difusas de impactos, as fontes pontuais de impactos, as areas de conservacao
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e as areas de protecdo dos mananciais.

Um aspecto importante a frisar € que o sistema natural, a
geologia, o0 solo, a cobertura vegetal, a rede hidrica, os lagos, os rios e todos
0S componentes naturais do sistema sdo o0 suporte do sistema
socioecondmico, do desenvolvimento urbano e rural e proveem a energia, a
navegacao, a recreagao e o sistema de produgao”.

Os instrumentos de gestao

Os principais instrumentos de gestdo preconizados pela
Lei das Aguas, com relacio as bacias hidrogréaficas, sdo: os planos de bacia
hidrogréafica, o enquadramento dos corpos de agua, a outorga, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos e os sistemas de informacao.

Lembra o Professor Tundisi que a Bacia do rio Paraiba do
Sul e a Bacia do PCJ, a Bacia do Piracicaba, sdo duas bacias onde esses
sistemas estdo em pleno funcionamento no Brasil. E preciso ampliar essa
capacidade de gestdo, ampliando e implementando todos esses instrumentos
de gestao.

A implementacdo dos comités de bacias hidrogréficas,
dos planos de bacia, articulados com os projetos de desenvolvimento, €
fundamental, porque s@o esses processos que, com o embasamento cientifico,
dardo consisténcia a gestdo dos recursos hidricos por bacias hidrograficas.

E preciso ampliar o monitoramento

O Professor Tundisi afirma que a Agéncia Nacional de
Aguas - ANA tem propostas avancadas de monitoramento. Mas que esse
monitoramento tem de ser sobre a qualidade e a quantidade de agua
simultaneamente. Nao € suficiente que se faga somente 0 monitoramento do
ciclo hidrometereoldgico e mais tarde, ou numa outra ocasido, o da qualidade
da agua. Os dois monitoramentos tém de ser feitos simultaneamente, se
possivel em tempo real, para constituir-se num sistema de informacdo a
disposicéo dos comités de bacia, das autoridades. Assim, torna-se um sistema
de prevencao preditivo e que vai, seguramente, dar condi¢cdes para tomadas de
decisdes muito mais rapidas.

Temos também de avancar num monitoramento bioldgico,
60



no estudo e na identificacdo de indicadores biolégicos de qualidade de agua.
N6s temos usado muitos indicadores biologicos importados de paises do
primeiro mundo de regifes temperadas. NOs temos de criar 0 nosso proprio
sistema de bioindicadores e criar projetos em gue esse monitoramento possa
ser feito simultaneamente com espécies nativas para que possamos ter mais
consisténcia nos resultados e menos incertezas.

Quanto ao monitoramento, o Sr. Marcos Neves lembra o
Atlas Brasil, citado anteriormente, que oferece informacdes ao setor de
saneamento de onde devem ser 0s investimentos prioritarios do saneamento
no Brasil, como um importante instrumento. O Sistema Nacional de
Informagbes de Recursos Hidricos também é um sistema estruturado que tem
uma relagdo Unido/Estados pela medicao de rios e de aquiferos. O Estudo de
Conjuntura de Recursos Hidricos é fundamental, porque ndo é uma publicacdo
Unica que aconteceu em 2009 apenas. Ele acompanha, ano a ano, a evolucdo
do estado dos recursos hidricos no Pais e tem dado uma 6tima, uma excelente
contribuicdo em termos de informacgédo da evolugcdo do estado dos recursos
hidricos no Pais; ha também um Sistema Nacional de Capacitacdo da Gestdo
de Recursos Hidricos.

Os Planos de Bacia devem ser referéncia para a
aplicacao dos recursos arrecadados e precisam ser vinculantes

O Sr. Marcos Neves inicia este topico afirmando que
“‘existem problemas de execucdo de recursos financeiros disponiveis para a
gestdo de recursos hidricos. S&o dois 0s pontos.

O primeiro € que os Planos de Recursos Hidricos devem
ser o bercario das propostas a serem executadas. No ambito da bacia
hidrogréafica, quem aprova o Plano da Bacia é o Comité. Ali é realizado o pacto
social sobre as propostas a serem implementadas. Nada mais 6bvio, entdo,
que o plano que reflete o pacto social seja o bercario das propostas a serem
executadas com o0s recursos financeiros disponiveis, e ndo outros planos.
Assim, o Plano de Bacia ou o Plano Estadual que refletem o consenso - se ndo
0 consenso, entdo o acordo possivel -, em termos de proposi¢cdes para aquela
bacia ou para aquele Estado, deve ser o bercario das propostas no tema de
recursos hidricos.
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O segundo ponto € que os Planos de Bacia tém de ser
vinculantes. Por que o Plano Nacional, por que os Planos estaduais ainda séo
poucos implementados? Sao varios e diversos 0s motivos. Um deles, e talvez
seja no que temos de apostar um pouco mais, € que eles sdo muito pouco
vinculantes. Um plano estadual, nacional ou um plano de bacia aprovado n&o
quer dizer, necessariamente, que suas propostas vao ser implementadas,
porque eles ndo sdo planos vinculantes. Temos de caminhar para isso, para
essa vinculacdo. Fazer essa vinculacdo significa conseguir que um Plano
Nacional de Recursos Hidricos permeie a Esplanada dos Ministérios
influenciando politicas publicas setoriais. Isso é ainda um desafio.

Ainda estamos longe de alcancar a unidade de gestao
preconizada para o sucesso desses processos. E preciso avancar muito na
integracdo da base cientifica, no processo de gestdo e no sistema de deciséo.
NO6s ainda ndo vemos esse Plano de Recursos Hidricos de uma forma
horizontalizada dentro do Poder Executivo. As acdes previstas no Plano, que
sdo fantasticas, ndo sdo adotas na formulagdo de politicas publicas pelos
Ministérios.

Uma boa ilustracdo dessa realidade, foi mostrada na
intervencao do Sr. Décio Eloi Sielbert, que afirmou: “O Mato Grosso tem seu
Plano Estadual de Recursos Hidricos, que foi muito bem elaborado. Mas o
Plano Estadual de Recursos Hidricos néo fez parte da formulacdo das politicas
publicas das Secretarias de Estado. Um exemplo: a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagdo Urbana construiu uma estrada e, somente num
trecho de cinco quildbmetros numa serra, aterrou a cabeceira de dois corregos.
Ai o engenheiro falou: “Ah, mas sdo dois coérregos porcarias.” Nosso
especialista, Dr. Tundisi deixou muito claro: desde um pequeno cérrego, todos
contribuem para formagéo dos rios maiores. Os Planos, tanto o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, que € extremamente completo, assim como o Plano
Nacional, devem ser horizontalizados dentro do Executivo e devem passar a

fazer parte da formulacdo das politicas publicas”.

O conhecimento como base para a concepgao de
politicas publicas e para a gestdo dos recursos hidricos e demais recursos
ambientais

O Professor Tundisi insistiu bastante na necessidade da
mudanca de paradigmas de gerenciamento que deve ser feita integrando
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ciéncia e tecnologia com politicas publicas. E preciso que se dé condi¢bes para
que o conhecimento cientifico que existe acumulado nas universidades, nos
institutos de pesquisas, mesmo em muitas organizacfes ndo governamentais,
que tém um papel importante no processo, seja utilizado para instrumentalizar
politicas publicas em niveis municipal, estadual e federal.

Todos sabem que o Brasil, hoje, € 13° produtor mundial
de publicacdes indexadas, ou seja, n0s estamos produzindo conhecimento
muito avangado em todas as areas e, também, na area ambiental. Todo esse
conhecimento que nos temos, hoje, no Brasil é resultado de um investimento
em Ciéncia e Tecnologia que o Pais fez. Isso precisa ser usado como base
para o desenvolvimento de politicas publicas.

No6s ndo podemos simplesmente comecar a reinventar a
roda e deixar de lado as informacdes cientificas existentes e que foram feitas
as custas de dinheiro publico. Entdo, é importante que esse conhecimento seja
usado como base para o0 processo de gestdo de recursos hidricos e para
implementacgé&o de politicas publicas.

Segue, o Professor, afirmando “Existe informacéo?
Existe. Existe ciéncia e tecnologia? Existe. A nossa luta é para que essa
Ciéncia e Tecnologia seja a base para o desenvolvimento de politicas publicas
gue possam ser consistentes e, ao mesmo tempo, dar condi¢des para melhorar
a qualidade de vida da populacdo e preservar 0S recursos naturais e 0s

recursos hidricos para as futuras geragdes”.

Sobre essa abordagem, a Sra. Maria Luiza lembrou que,
recentemente, o Professor Aziz Ab’Saber, no site Portal do Terra, disse: “se a
nossa Presidente da Republica Dilma Roussef ouvir a comunidade cientifica
nao precisaremos nos preocupar com a questdo do Codigo Florestal.”.

A gestao integrada dos recursos hidricos

Segundo o Professor Tundisi, esse é um tema
importantissimo para a Rio+20: a gestdo integrada dos recursos hidricos. Ha
paises em que a legislacdo para as aguas superficiais difere muito da
legislacdo e do gerenciamento das aguas subterrdneas. E, na verdade, nés
temos de promover um gerenciamento integrado do ciclo hidrico, considerando
as aguas superficiais, as aguas atmosféricas e as aguas subterrdneas como
unidade. No Brasil, a gestdo de aguas superficiais e de aguas subterraneas
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nao se encontra integrada em muitas das nossas regides e até na propria
legislacao.

E preciso mudar o gerenciamento de uma visdo local,
setorial e de resposta a crises para uma visdo de bacia hidrografica
ecossistémica, para um gerenciamento integrado e preditivo que possa
antecipar os impactos.

‘O Deputado Federal Sarney Filho falou das mudancgas
globais e da necessidade de adaptagdo. Isso sO pode ser feito com dados
bésicos, séries historicas que mostrem as progressivas mudancas no ciclo
hidrico e as necessidades técnicas e cientificas para fazer a adaptacao a essas
mudangas globais”, lembra o professor.

Héa que se migrar de um gerenciamento local, que seria 0
rio, o lago, a represa, de um gerenciamento setorial, que seria a pesca, a
hidrovia ou navegacao, o abastecimento publico e a resposta a crises, para um
gerenciamento integrado, que considere o ciclo da agua e os usos multiplos.
Um gerenciamento em nivel de ecossistema, ou seja, a bacia hidrogréfica, e
um gerenciamento preditivo.

Para tanto, sdo necessarios avanc¢os institucionais que
sdo, justamente, a implantacdo dos comités, das agéncias de bacia e a
integracdo dos instrumentos institucionais: 0s municipios conversando com 0s
estados e com os 6rgdos de gestao para que, com iSso, se possa ter uma visao
mais consolidada e consistente do processo de gestao.

Sobre a gestdo integrada, o Sr. Marcos Neves ressalta
que “nds temos varios instrumentos da politica e varios Colegiados. Sabem o
que falta? Falta articulacdo. E com relacdo a articulacdo, em recursos hidricos,
existe uma proposta em curso para minimizar esse problema, que é a
construcdo de um Pacto Federativo das Aguas, tornando mais efetiva a gestéo
de recursos hidricos”.

Ele explica que os Secretarios de Recursos Hidricos de
todos os Estados do Pais estiveram na Agéncia Nacional de Aguas, no inicio
deste ano, e, para eles, foi apresentada essa proposta. E uma proposta politica
e técnica que esta em construcdo e que seria um guarda-chuva para que a
gestdo de recursos hidricos no Pais seja implementada de uma forma
convergente entre os estados. Dai o nome Pacto Federativo.
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Sobre o assunto, a Sra. Maria Luiza enfatiza: “Temos
uma fantastica Lei das Aguas que redesenha o Brasil em bacias hidrogréficas,
respeitando 0s nossos biomas, respeitando o desenho da natureza; que propde
a gestdo dentro de colegiados patrticipativos para fazer o planejamento das
bacias hidrograficas. Para que tudo isso, se metas pontuais como o PAC e
Copa do Mundo estdo completamente desassociadas desses planos de bacia,
dos nossos planos de recursos hidricos e da nossa Constituicao?”.

Um exemplo da falta de gestao integrada: a questao das
PCHs e do licenciamento ambiental

A questdo da expansdo descontrolada das Pequenas
Centrais Hidrelétrica — PCHs foi bastante debatida no Encontro de Cuiaba.

O Sr. Sérgio Guimaraes colocou, inicialmente, que “no
ritmo em que estdo sendo aprovadas no Mato Grosso, essas hidrelétricas, as
PCHs, nao esta havendo tempo para uma discussao com a sociedade”.

A Sra. Solange lkeda lembrou que existe, hoje, uma
proposta, em efetivo andamento, de se ter vinte e nove hidrelétricas no
Pantanal e mais cem hidrelétricas na Bacia do Alto Paraguai e isso sem uma
discussédo mais detalhada com a sociedade.

Para se ter nocdo do impacto disso e de como é
importante essa relacdo de planalto/planicie, aconteceu, recentemente, de uma
pequena hidrelétrica no rio Jauru ter trancado sua barragem por um dia,
causando a uma populacao ribeirinha o inusitado de ter o rio Jauru seco por um
dia. Isso mudou totalmente a visdo de um povo gque todo dia acordava e olhava
aguele rio. Aquela populacdo que passou a vida inteira ajudando a conservar o
Pantanal, nesse dia deixou de ver as aguas, porque a hidrelétrica cometeu um
engano.

O Sr. Décio Eloi Siebert relata que “criamos o comité,
mas entre a série de problemas que temos, ndo sendo diferente do restante da
Bacia do Alto Paraguai e do Estado de Mato Grosso, temos vinte e seis
projetos de constru¢do de PCHs somente dentro da nossa bacia”.

Ele lembra que a PCH, num passado recente, era a usina
gue gerava até dez megawatts de energia. Depois isso, foi ampliado para trinta,

65



0 maximo de sua poténcia, sendo que, para a PCH, ndo ha necessidade de se
fazer Estudo de Impacto Ambiental e uma série de outros estudos. E, somente
num dos rios de nossa bacia, ha seis PCHs, uma grudada na outra, sendo que
o0 reservatorio vai de uma encosta a outra.

Vé-se, ele conclui, que as PCHs s&o uma forma de fugir
dos estudos de impacto ambiental e uma forma de fugir da cobranca de
compensacao financeira.

Para terminar ele ressalta: Aqui vemos a importancia dos
planos de bacia. Como é que vamos nos posicionar frente a essas 26 PCHs?
Como é gue vamos nos posicionar frente a esses processos de degradacdo na
bacia, se ndo temos um diagndstico, se ndo temos um plano da nossa bacia?
Como vamos falar do que pode e do que ndo pode? De que forma nés vamos
prever o uso multiplo da nossa bacia, das dguas da nossa bacia. Entdo, é
fundamental que nés possamos ter o plano da bacia hidrografica”.

O Sr. Sérgio Guimarées volta a intervir, informando que,
na Bacia do Paraguai, houve uma decisdo do Ministério Publico Estadual e
Federal de suspender todas as licencas de PCHSs e de hidrelétricas previstas, e
sdo mais de oitenta em toda a Bacia, em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
para que se estude os impactos conjugados de todas essas iniciativas.

E preciso que haja um estudo de impacto ambiental de
todas elas juntas para que se possa autorizar. No Pantanal todo, sdo mais de
oitenta. Entdo, h& essa decisdo e espera-se que ela seja cumprida e que 0s
estudos sejam realizados.

Ele também lembra que na regido do Amazonas, ha uma
enxurrada de hidrelétricas no rio Teles Pires, no rio Juruena e que é necessario
calcular o impacto conjugado dessas obras.

Por fim, a Sra. Maria Luiza analisa que, em relacdo as
PCHs, € uma insanidade o que o Brasil vem assistindo em todas as bacias
hidrograficas. O mesmo acontece nas bacias hidrograficas do bioma Mata
Atlantica e Cerrado. Minas Gerais 0 mesmo que Mato Grosso, que Sao Paulo.
S&o mais de trezentas e tantas PCHSs.

Um debate a ser ampliado é a ingeréncia da Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) sobre o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

A ANEEL n&o deveria colocar a leildo o potencial hidrico
energético dos rios do Brasil, antes de debrucar-se sobre o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Porque o Plano Nacional de Recursos Hidricos, por meio
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos e da ANA, é que deve dizer se é
prioridade daquela regido hidrografica o aproveitamento hidroenergético. Até
onde? Em qual limite? Com qual finalidade? Por qué? Porque depois de feita a
concessdo do setor elétrico, depois das empresas adquirirem lotes
internacionais, elas n&o vao desistir.

E o Estudo de Impacto Ambiental € insuficiente, porque
analisa a obra naquele local e ndo no rio como um todo. O Ministério Publico ja
se antecedeu a isso, mas € preciso ainda haver uma regulamentacao.

A ANEEL tem as prerrogativas de discutir a matriz
energética do Pais, mas de uma forma ampla, ndo a matriz hidrica. O uso
hidrico € uma prerrogativa da ANA, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. O Conselho decide as politicas publicas e a ANA executa.

Esta ocorrendo um grande desvio de funcdo. Temos de
estar atentos a isso, conclui Maria Luiza.

O Pagamento por Servicos Ambientais

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) demandou
bastante reflexédo por parte dos trés debatedores.

O Professor Tundisi levantou as seguintes questdes: “Um
processo que deve ser considerado sdo 0s servicos dos ecossistemas
aguaticos. Hoje, existe uma visdo muito importante que mostra quais sao 0s
Servicos que 0s ecossistemas aquaticos prestam ao bem-estar humano. Quais
Sao os servigos que o rio Cuiaba presta ao bem-estar humano? Quanto valem
esses servicos? Quanto vale o Pantanal em termos de abastecimento de agua,
de producédo de biomassa, biodiversidade, producéo de alimento, purificacdo
da agua?”.

E seguiu considerando que tudo isso tem um valor
extremamente importante. Que € preciso medir esse valor, € preciso
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determinar e contrapor o0 custo desses servicos ambientais as economias.
Pode-se, por exemplo, ndo fazer uma represa e preservar uma varzea, mas, do
ponto de vista econémico, pode ser muito importante preservar essa varzea e
nao fazer essa represa, porque ela tem um valor ecoldgico e, também, tem um
componente econdémico e social.

Os ecossistemas aquaticos prestam servicos de
abastecimento de &gua, de recreacdo, de irrigacdo, de geracdo de
hidroeletricidade, de fornecimento de biomassa, turismo e, também, os
componentes do ciclo hidroldgico.

Quanto se paga para visitar o Pantanal em funcdo dos
cenarios, da qualidade da &gua, da biodiversidade? Esse é um servico
importante e que tem um valor econdmico extremamente importante que deve
ser avaliado. E esse servigco deve ser preservado, pensando-se em outros tipos
de desenvolvimentos. Este € o cerne do problema. Ou seja, vale a pena
preservar servicos ambientais e desenvolver outro tipo de investimento? Este é

0 ponto que deve ser considerado.

Considera ainda o Professor que o manancial preservado
para tratar mil metros cubicos de agua custa de dois a trés reais, porque a ele
adiciona-se somente cloro e flior. No manancial degradado, por sua vez, é
preciso montar uma industria quimica ao lado do manancial para produzir agua
potavel. Paga-se de trezentos a quatrocentos reais por mil metros cubicos s6
com produtos quimicos para tratar agua de um manancial degradado. Ele custa
de vinte a trinta vezes mais, comparado ao primeiro tratamento.

Consubstanciando os argumentos do Professor Tundisi, a
Sra. Maria Luiza esclarece que mais de 70% dos recursos hidricos superficiais
do Brasil, que cortam as cidades proximas as regibes metropolitanas nos
dezessete Estados da Mata Atlantica, tém qualidade de agua regular ou ruim.
Estdo sendo monitorados por meio de uma metodologia que a SOS Mata
Atlantica desenvolve no Pais, desde 1991, em parceria com pesquisadores da
Universidade de S&o Paulo. Nos dezessete estados do Brasil, de cento e
noventa e seis rios monitorados pela sociedade, mensalmente, s6 dois,
apresentaram qualidade de agua boa.

Trata-se aqui do IQA, indice de Qualidade da Agua Bruta,
padrao estabelecido pela Resolucdo CONAMA. Nao se trata de agua potavel,
nem de contaminacédo de aquifero e nem de agua para vida aquatica, mas de
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agua para ser tratada para abastecimento publico. N6s ndo temos mais rios
com qualidade de agua boa. Isso é extremamente assustador.

O Professor Tundisi alerta que, para desenvolvermos as
economias verdes, como estdo sendo chamadas, nés temos de valorar os
servicos ambientais, proteger os mananciais, recuperar os sistemas, recuperar
rios urbanos e investir na recuperagdo dos rios urbanos, de tal forma que
possamos, a partir dessas economias verdes, desenvolver outros mecanismos
de desenvolvimento.

Por exemplo, a remuneragéo por reflorestamento deveria
ser uma pratica. E bem sucedida em muitas regides do Pais. E bom lembrar
que a Agua Perrier paga dois mil euros por hectares, por ano, para 0s
agricultores que tém propriedades préximas das fontes da Agua Perrier para
proteger esses mananciais.

A Sra. Maria Luiza propde, entdo uma comparacao:
“‘Quanto nos gastamos, no Brasil, com eventos climaticos e por ocupagdes
irregulares em areas de risco? Quanto iSso custa para 0S Seguros por
acidentes climaticos? Quanto o mundo esta disposto a continuar gastando em
seguros de eventos climaticos?”.

Ha dois anos, quatrocentos e vinte dois municipios do
Pais decretaram estado de calamidade publica. Quando se baixa um decreto
de calamidade publica, pode-se fazer obras emergenciais, receber recursos
emergenciais para restabelecer a seguranca e a vida das pessoas.

Voltando-se aos lugares que sofreram as calamidades, as
casas e as ocupacdes nédo terdo sido construidas nos mesmo lugares de risco?
N&o serdo gastos, de novo, oS mesmos recursos e perdidas outras vidas,
porque as constru¢des foram mantidas nos mesmos lugares que a natureza ja
comprovou serem inadequados, que sédo os fundos de vales, as varzeas e as
APPs urbanas e rurais, sobretudo os topos de morro?

Quanto aos recursos hidricos, especificamente, a Sra.
Maria Luiza fala sobre a degradacdo da qualidade da &gua pelo uso
inadequado do solo, lembrando que o desmatamento das matas ciliares e de
areas de encosta, causam erosao, trazendo prejuizos econémicos da ordem de
dois bilhGes por ano. Esse € o prejuizo para a qualidade da agua e a perda de
recursos hidricos por sedimentacdo, sem falar em fosforo, em fosfato, em
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nitrato, em esgoto domeéstico e em cargas difusas, pensando apenas em
eroséao.

Partindo de que a conta € de quarenta e um bilhfes para
garantir saneamento e acesso a agua para todo o Pais, se forem adicionados
0s custos da erosdo e do desmatamento, qual sera o investimento econémico
de que precisaremos?

Segue argumentando que, dentro da visdo de Pagamento
por Servicos Ambientais, considera-se que, no Bioma Mata Atlantica, um
hectare bem conservado resulta em dez mil litros de dgua numa condicdo
normal, sem chuvas extremas. Isso significa que, com cem hectares bem
conservados, com curva de nivel, gestdo sustentavel das propriedades e das
atividades econdmicas, ha producdo de agua para satisfazer, em média, o
consumo de mais de duas mil e seiscentas pessoas.

E preciso compensar quem preserva, quem usa OS
recursos naturais de forma responsavel. A cobranca pelo uso da agua € um
instrumento; o principio poluidor pagador também.

Também o Imposto de Renda Ecologico, a Politica
Nacional de Servicos Ambientais e o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais sdo modelos extremamente positivos que devem ser
levados para o Rio+20 como politicas publicas acessiveis e viaveis.

A SOS Mata Atlantica tem uma experiéncia muito positiva
na Bacia do Rio Paraiba com a Coca-Cola Brasil e a Coca-Cola Foundation. A
empresa nao tem nenhum passivo, ndo tem nenhuma obrigacdo de fazer, mas
ela esta dando recurso para a restauracdo de matas ciliares, para
compensacdo de carbono e producdo de &gua. Outros grandes usuarios
produtores de bebidas também tém sido parceiros em experiéncias desse tipo,
além daquilo que eles pagam pelo uso da agua (cobranca pelo uso da agua).

Dessa forma, € importante que o servico ambiental possa
funcionar como uma obrigacdo de fundo orgcamentario governamental vindo de
acbes compensatérias, mas, também, é igualmente importante que seja
permitido, a livre iniciativa, as negociacdes nos mercados, como tem
acontecido no mundo.

O Sr. Marcos Neves chama a atencdo para dois
programas, especificamente, porque sédo programas que a Agéncia Nacional de
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Aguas e o Ministério do Meio Ambiente estdo articulando com o Ministério das
Relacbes Exteriores, para inspirarem propostas para Rio+20. Um desses
programas é o Programa Produtor de Aguas. O Produtor de Agua é um
programa de articulacdo da éarea de recursos hidricos com o setor
agropecuario. Baseia-se na remuneracdo pela preservacdo de servicos
ambientais. Ele remunera o produtor rural pela conservacdo da agua dentro da
propriedade, se ele replantou vegetacdo onde era necessario, se conservou
matas ciliares, se fez uso adequado das técnicas de terraco, permitindo, assim,
a recarga de aquiferos.

E um programa de articulagéo tdo relevante que o Brasil
deverd apresentar proposta, na Rio+20, para que ele se amplie em nivel global.
Seria 0 Programa Produtor de Aguas Global.

Ha também o Programa Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas (PRODES), outro tipo de programa que remunera pelo esgoto
tratado. O PRODES, também concebido no ambito da gestdo de recursos
hidricos, ndo aplica recursos no investimento de estacdes de tratamento de
esgoto. O que o PRODES faz? Pelo fato de muitas vezes as estacdoes de
tratamento de esgoto terem uma viabilidade financeira um pouco menor, 0 que
se faz? Remunera-se o empreendedor da Estacdo de Tratamento de Esgoto
que trata o esgoto de fato, caso ele cumpra metas de reducgéo de poluicdo num
determinado periodo de tempo.

Na realidade, é um programa que compra resultados. Ele
nao faz o investimento, ele ndo apoia o investimento. Ele apoia o resultado, ele
remunera o resultado. Entdo, esgoto tratado, no PRODES, significa recursos
para 0o empreendedor da Estacdo de Tratamento de Esgoto. E uma l6gica
muito interessante. Também tem funcionado bem, principalmente naqueles
municipios que tém maior dificuldade de acesso a recursos do orgcamento.

O Sr. Marcos Neves enfatiza ainda a existéncia de um
programa muito bem desenhado, que € o de Pagamento por Servicos
Ambientais. Trata-se de um programa que articula com o setor produtivo e, no
caso especifico do Programa Produtor de Aguas, faz-se uma engenharia
financeira para angariar 0s recursos para 0 pagamento efetivo daqueles
produtores, o que néo € algo simples.

Ele informa que uma alternativa para angariar recursos
que tem sido debatido na ANA, na Secretaria de Recursos Hidricos do

71



Ministério do Meio Ambiente, no Congresso Nacional e em algumas
FederacOes - a Federacdo das Industrias do Estado de Sédo Paulo (FIESP)
principalmente -, viria da amortizacao das hidrelétricas em 2015.

Calcula-se que quase 30% das hidrelétricas se amortizam
em 2015, ou seja, ndo ha mais necessidade da tarifa de amortizacdo, porque
se amortizam por conta da vida delas. O periodo de amortizacdo € previsto
desde a concessdo. O fim da amortizagdo dessas hidrelétricas pode
disponibilizar algo em torno de trinta bilhdes de reais por ano, durante os
proximos trinta anos. E uma conta bem alta.

Existem vérias correntes de opinido sobre o que fazer
com os recursos. Algumas tém defendido a amortizacdo tarifaria, ou seja,
utilizar esse recurso para diminuir tarifa de energia. O que 0 grupo acima
mencionado esta discutindo € a proposta de que parte desses recursos seja
utilizado para Pagamento por Servicos Ambientais, para recuperacao e
conservacao de APPs, ja que ha uma vinculagdo muito forte entre as APPs e
os empreendimentos hidrelétricos.

A sustentabilidade financeira do sistema de gestdo dos
recursos hidricos e de demais servigcos ambientais

Sobre esse tema dificil e complexo, o Professor Tundisi
afirma, categoricamente, que o financiamento tem de ser descentralizado e
instrumentalizado por bacias. Que ha mecanismos legais para isso. O
financiamento deve prover planos, gestao e acdes, recuperacgao, tratamento de
esgotos, reflorestamento, por meio dos investimentos na bacia. Os recursos
advindos da cobranca pelo uso da agua, da sistemética poluidor/pagador tém
de ficar na bacia e ndo ir para o governo central. Isso é importantissimo, frisa o
Professor.

O Sr. Marcos Neves esclarece que o Sistema de Gestao
de Recursos Hidricos no Brasil ainda tem muito pouco recurso. Que poderia ter
recursos que ja estao disponiveis, mas que deveriam ser melhor direcionados.
O Brasil teve uma arrecadacédo aproximada de cento e oito milhdes de reais,
em 2010, com cobranca pelo uso da agua. No entanto, existe outro tipo de
recurso, que € a compensacao financeira paga pelo Setor Hidrelétrico para
geracdo de energia hidrelétrica. Desse recurso, somente a parte que vai para
os Estados é de quinhentos e trinta e cinco milhdes, segundo dados de 2009.
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Entdo, a estruturacdo de fundos estaduais de recursos
hidricos, que possam recepcionar esses recursos da compensacao financeira,
injetaria, dentro do sistema, mais seiscentos milhdes de reais anuais. E ndo ha
impedimento legal para isso. E apenas uma questdo politica. O recurso ja é
disponivel. E uma questéo de estratégia, de alavancar recursos para gestdo de
recursos hidricos no Brasil.

Segue explicando que os fundos estaduais de recursos
hidricos, principalmente para a vinculacdo dos recursos da compensacao
financeira, poderiam iniciar-se ndo necessariamente com os 100% da
compensagao, mas com um percentual crescente de vinculagdo desses
recursos. Existem estados que ja utilizam esses recursos, vinculando-os, até
100%, ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos, mas ndo é isso que acontece
na grande maioria dos estados. A partir do momento que vincularmos a
compensacdao financeira vinda da geracdo hidroelétrica aos fundos estaduais
de recursos hidricos, teremos 0s recursos disponiveis para projetos relativos a
agua.

A Sra. Maria Luiza complementa o argumento do Sr.
Marcos Neves, com a informacdo de que, em Sao Paulo, por exemplo, ha o
Fundo FEHIDRO que aplica recursos. Os comités é que decidem para onde
vao o0s recursos. A sociedade civil tem acesso e presta contas. E muito Util
esse recurso para gestdo das bacias. E ai que se da a compensacao financeira
direta.

Ja houve véarios momentos de embates para que esse
recurso ndo fosse contingenciado e, a cada exercicio, ha de fazer essa gestao,
para que o recurso da compensacdo VA para a agua, para o sistema de
recursos hidricos do estado.

Sobre a compensacdo financeira advinda da geracéo
hidroelétrica, o Sr. Luiz Henrique Noquelli, Superintendente de Recursos
Hidricos da Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso, alerta sobre a
tramitacdo do Projeto de Lei n° 315, encaminhado pelo Governo Federal, que
pretende diminuir o repasse da compensacao para os estados.

Ele lembra que o Estado de Mato Grosso, com esse
recurso, que representa em torno de seis milhdes de reais anualmente, atende
a cento e quarenta e um municipios do Estado.

Se isso nao for repassado, se forem tirados esses 20%
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do Estado e voltar a valer a regra de que 0 recurso va para 0S municipios,
apenas onze municipios do Estado de Mato Grosso serdo contemplados. Pela
Lei de Politica, tanto Ambiental como de Recursos Hidricos, ndo ha a
obrigatoriedade de se aplicar esse dinheiro na area de recursos hidricos. Esse
€ um ponto muito importante para ser discutido e abracado pelos senhores
deputados e senadores.

O Professor Tundisi lembra também a necessidade de um
controle maior dos investimentos, quando ha compensacdes. Do contrario, o
prefeito pode pegar o dinheiro e, ao invés de fazer estacdo de tratamento de
esgoto, opta por um chafariz com agua iluminada.

Por este motivo, a populacdo tem de ter um controle
maior, um controle social mais efetivo desses recursos que estdo sendo
investidos.

A necessidade da compensacao

O Deputado Federal Riva argumenta que o Estado do
Mato Grosso, com trés milhdes de habitantes, tem um PIB de trinta bilhdes,
enquanto que o Estado de lowa, nos Estados Unidos, com a mesma
populacao, tem um PIB de cento e trinta bilhdes.

Diz que na economia do Mato Grosso, esse PIB esta
sustentado em 30% da producgéo primaria, enquanto que, no Estado de lowa,
apenas 4% do PIB vem da producdo primaria. Isso mostra claramente,
segundo ele, a necessidade de o Estado avancar em termos de
industrializacdo. E mostra, ao mesmo tempo, que se pode inibir drasticamente
0 desmatamento. Diz defender o desmatamento zero, ndo haver mais
necessidade de se desmatar, mas sim de investir em tecnologia. Mas que, para
isso, ha de haver compensacéao.

Sobre a compensacao, a Sra. Maria Luiza afirma que, na
Rio+20, serd extremamente importante discutir-se mecanismos de
compensacgao para as regides do planeta que conservam recursos e servicos
ambientais.

O Deputado Federal Homero Pereira argumenta que, na
Rio+20, deve-se demonstrar que nado se trata de discusséo entre ruralistas e
ambientalistas, mas que ha consenso em chamar a atencdo do mundo para a
necessidade da compensacao.
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Segundo ele, ndo ha lei, ndo ha Zoneamento, ndo ha
Caodigo Florestal que va conseguir segurar o desmatamento, principalmente na
fronteira agricola, enquanto uma arvore em pé valer menos do que uma arvore
derrubada.

Um organismo internacional de meio ambiente e/ou de
recursos hidricos

O Deputado Federal Homero Pereira diz que um bom
encaminhamento para a Rio+20 seria a criagdo, no ambito da ONU, de um
organismo internacional do meio ambiente, onde se poderia estabelecer as
politicas compensatérios para os paises que preservam, saindo da discussao
para a préatica. Seria uma organizacdo a exemplo da Organizacdo Mundial de
Saude, da Organizacgéao Internacional do Trabalho.

J4 o Sr. Marcos Neves diz ndo existir uma agéncia
especifica que trate de agua nas Nacdes Unidas. E que uma das propostas
que a Agéncia Nacional de Aguas esta estruturando junto com o MMA e o MRE
€ que as Nacdes Unidas criem uma agéncia que seja tematica, especifica para
guestdes de recursos hidricos.

Que o Congresso Nacional cumpra sua prerrogativa
constitucional de controle dos atos do Poder Executivo e zele pelo resgate da
ética no debate politico

A Sra. Maria Luiza conclamou os Deputados para que
exercam a fungédo de controle dos atos do Poder Executivo. Afirmou que o
Parlamento tem essa prerrogativa de dizer que, se estdo sendo feridos
principios, se a sociedade ndo esta sendo ouvida no Brasil, no Mato Grosso,
nos municipios, deve-se trazer a sociedade para as Casas Legislativas. Que é
urgente fazer das ComissGes Tematicas da Camara Federal, do Senado, das
Assembleias, das Camaras Municipais, o local propicio para debater as
politicas publicas.

“Que menina e que menino brasileiros, hoje, sonham em
ser parlamentares, em ser politicos no Brasil? Infelizmente, virou sinénimo de
uma coisa feia. E preciso acabar acabar com isso. Cidadania depende de
politica, depende de politica publica. Se nossos rios ndo estao transparentes
como deveriam, o uso da representacdo politica, do dinheiro publico, tem de
estar transparente. E essa € uma funcgéo primordial do Parlamento, o que deixo
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agui como uma missao para levarmos para o Rio+20. Porque nos precisamos
resgatar a ética nas discussdes do Brasil”, termina sua fala a Sra. Maria Luiza.

ENCONTRO PARA O DEBATE DO TEMA MEIO AMBIENTE URBANO,
REALIZADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO, EM 21 DE NOVEMBRO DE 2011

Destaca-se, inicialmente, alguns trechos da intervencdo do Deputado
Ricardo Tripoli, relator da Subcomissdo Especial, durante o evento de Séo

Paulo.

..... Muitos dos deputados aqui presentes sao grandes parceiros na luta
pela defesa do cddigo florestal. Tiveram uma atuacéo brilhante numa situacéo
dificil, porque todos sabem que perdemos a votacdo na Camara Federal por
cerca de 400 a 60 votos e, nesses 60 votos, estavam o0s votos dos
parlamentares que aqui estdo, o que para nés € um grande orgulho. E uma
grande honra recebé-los em nosso Estado de S&o Paulo, para que isso se

espalhe ndo so pelo Brasil, mas, pelo mundo todo”.

........ Com certeza todos 0s paises que participaram da Eco 92 serdo
cobrados para saber que tipo de compromisso foram assumidos |4 atras.
Todos 0s compromissos, seja na questdo da contamina¢do dos nossos rios, na
poluicédo do ar, na desertificacdo do solo, nas questdes urbanas, nas questdes

de mobilidade, todos aqueles compromissos assumidos em 92.”

..... Noés ja tinhamos feito um apelo ao Itamaraty que insistisse com 0s
representantes das Organizagfes da Nac¢des Unidas para que nés tivéssemos

mais tempo de Conferéncia”.

..... Naquele periodo, vocés se lembram muito bem de 92, nés tivemos
dois grandes eventos, um evento das governamentais e um evento das nao
governamentais e conseguimos, a duras penas, mas foi importantissimo

nagquele momento que tivéssemos uma agenda em comum da governamentais
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e nao governamentais, e ali ficou demonstrado claramente que tanto um grupo
quanto o outro tinham interesses comuns e que nés pudemos vivenciar um
modelo diferente daquele a que estavamos acostumados, enfim, uma série de
informacdes novas foram dadas naquele periodo e o mundo todo passou a

repensar os seus conteudos”.

..... ndés vamos agora apresentar as propostas brasileiras para a Rio +
20, mas nos ndo podemos esquecer de que nos também seremos cobrados
por algumas atitudes. Dentre elas eu colocaria aqui o fato do Brasil ser hoje o
4° ou 5° maior poluidor do planeta por conta da mudanca do uso da terra, muito
por causa das queimadas que vém ocorrendo nas nossas florestas nos n0ssos
biomas. Amazénia, por exemplo, que é tida como um dos maiores bercos de
biodiversidade do planeta, esta perdendo mil e tantos campos de futebol por
més. Quando sdo divulgados os indices de desmatamento pelo Ministério do
Meio Ambiente, eu tenho questionado a Ministra Isabella Teixeira sobre o fato
de a gente falar que estad caindo o indice de desmatamento, como se ele
estivesse acabando. Ele estd apenas diminuindo em comparacdo ao ano
interior, mas ainda é enorme. Uma outra coisa também fundamental € que
quando a gente recebe, e eu fiz varios requerimentos de informacdes ao
Ministério do Meio Ambiente, as informacfes do Ibama, eles normalmente nos
mandam a questdo da derrubadas das matas, mas ndo mandam
conjuntamente as queimadas. Eles tem um item de queimadas o outro item de
supressao de vegetacado e, se nds juntarmos os dois é sempre muito maior que
no ano anterior. Por isso que vem caindo os indices de desmatamento no
Brasil, porque ndo se inclui, no desmatamento, a questdo das queimadas. E,
agora, n0s temos um terceiro item a acrescentar nestes que € o exterminio
biolégico das nossas florestas, ou seja, existem avides sobrevoando areas de
preservacao ambiental, onde um produto quimico € jogado e a floresta morre
num prazo de 6, 7 ou 8 meses o que, na verdade, é também pior do que as
queimadas e do que a retirada dessas florestas, porque h& contaminag¢édo do
solo, comprometimento dos lengdis freaticos e comprometimento da vida das

pessoas que moram no entorno dessas regides. Portanto, vamos ter de estar
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confrontando isso na Rio + 20, porque seremos sim cobrados sobre essas

guestdes e outras.

Apesar do fato de nés termos hoje uma das melhores legislacdes
ambientais do mundo, por incrivel que pareca, pode ser caiamos bastante no
rank. A Rio+ 20 serd um espelho, sera uma grande vitrine ambiental do mundo
inteiro eu diria até maior do que os grandes eventos de mudancas climéticas,
porque a Rio + 20 aborda muito mais temas do que somente a questdo das
mudancas climaticas e nés vamos ter de estar preparados, ndo s6 para cobrar
dos chamados paises desenvolvidos, mas também para receber cobranca a
partir de agora de algumas atitudes que o Brasil teve como a votagdo do
Cadigo Florestal”.

O tema sustentabilidade urbana foi abordado no Encontro
sob diferentes primas. Fabio Feldmann ressaltou aspectos globais. Entre outras
questdes, salientou a responsabilidade do Brasil relativamente ao sucesso da
Rio+20 e afirmou que a ONU precisa criar um mecanismo institucional que
permita a negociacdo das questdes que envolvem todo planeta. A crise
econdmica atual poderia ser uma oportunidade para nés, mas deveriamos
investir mais em economia verde. Nossa Unica grande alternativa é a
mobilizagdo da sociedade civil e da midia. A Conferéncia deve privilegiar os
temas que ndo foram devidamente contemplados em 1992, ai incluida a
urbanizagéo.

Candido Malta Campos Filho salientou que campo e
cidade séo interdependentes, pois, sem 0s bens gerados no campo, as cidades
nao sobreviveriam. O entorno das cidades é mais que um fornecedor desses
bens, € um equilibrador climéatico das grandes transformacgf8es ambientais que
as aglomeracgdes urbanas produzem. Ressaltou os problemas decorrentes da
retencdo especulativa de terrenos, tanto no meio urbano, quanto na franja de
crescimento das cidades, que leva a expansdo desnecessaria do territorio
urbano. A compactacédo das cidades pode reduzir os seus impactos, mas isso
depende da capacidade de suporte da infraestrutura urbana. Salientou,
também, que, sem uma associacdo do controle da especulagéo financeira com
a imobiliaria, ndo ser& possivel reverter os processos predatérios urbanos.

Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho afirmou que,
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guando proposto, o conceito de desenvolvimento sustentavel era muito ousado,
mas a crise climatica tirou a ideia do papel e tomou conta da opinido publica.
Descreveu as diversas reformas que estdo sendo postas em pratica na cidade
de Séo Paulo, para atender a Politica Municipal de Mudanca do Clima, em
especial aquelas relativas a construcdo de usinas nos aterros sanitarios, a
transformacao do biogas em energia elétrica, a circulacéo de 1.200 6nibus com
mais de 20% de biodiesel, a compra de cinquenta 6nibus movidos a etanol, a
recuperacdo dos trélebus, os 6nibus hibridos (de diesel e eletricidade e de
diesel e etanol) e a organizado da inspecao veicular.

Paulo Itacarambi descreveu o Programa Cidades
Sustentaveis, do Instituto Ethos. Ressaltou que a economia, para que seja
verde e includente, deve ser também ética. Destacou que as empresas tém um
papel importante nesse processo e que a competitividade deve estar a servi¢co
da sustentabilidade. Uma agenda minima para o desenvolvimento sustentavel
deve incluir a diminuicdo da pegada ecoldgica, a erradicacdo da miséria, a
reducdo das desigualdades e a implantacdo de um sistema de integridade e
transparéncia.

Participaram da abertura do evento o Deputado Estadual
Celso Giglio, Primeiro Vice-Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo, e os Deputado federais Ricardo Tripoli e Sarney Filho.

Foram palestrantes do evento:
1. Sr. Fabio Feldmann, Consultor em Meio Ambiente

2. Prof. Candido Malta Campos Filho, arquiteto e
urbanista

3. Sr. Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, Secretério
do Verde da Prefeitura de Sado Paulo

4. Paulo ltacarambi, diretor do Instituto Ethos

A seguir sdo apresentadas as principais ideias sobre as
quais discorreram os palestrantes, ai incluidas as respostas as perguntas e
seus comentarios finais.

SR. FABIO FELDMANN

As perspectivas da Rio+20
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A Rio+20 deve ser vista em duas perspectivas:
internacional e nacional. A agenda nacional esta ameacada pelas discussdes
do Cddigo Florestal, pelo esvaziamento do Conama. Mas, nao séo dificuldades
apenas nacionais, porque o Presidente Obama também enfrenta dificuldades
no Congresso americano e a China ndo assume compromissos.

Na Eco-92, trés processos foram negociados:
Convencao-Quadro sobre Mudanga do Clima, a Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica e a Agenda 21. A Rio+20 n&do tem processo semelhante
de negociacdo. A agenda da Rio+20 é muito abstrata.

Na Conferéncia de 1972, criou-se o Programa das
Nacoes Unidas de Meio Ambiente (PNUMA). Em 1992, havia a ideia de criar
uma instituicdo que tivesse prestigio e importancia politica para tratar dos
novos temas. Foi criada a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, que é
uma comissdo muito desprestigiada nas Nacdes Unidas. Ainda néo
encontramos um mecanismo institucional que permita o dialogo entre as
convengdes de mudanca do clima e de biodiversidade. Com todas as
dificuldades da ONU, hoje, ndo existe nenhuma outra instancia multilateral que
permita a negociacdo de questdes que envolvem o planeta como um todo,
ainda que tenhamos instancias novas como o G-20.

Existe um déficit de lideranca em relacédo a Rio+20. Quem
se lembra da Conferéncia do Rio sabe que houve uma figura muito importante
— Maurice Strong — que organizou a reuniao.

A agenda da Rio+20 é muito abstrata. Economia verde
pode ser tudo ou pode ser nada. Erradicacdo da pobreza é um tema
importante, entretanto nds temos que ter clareza sobre o que pretendemos com
essa reuniao.

O papel do Brasil na Rio+20

O resultado poderia ser muito positivo e, nesse sentido, a
responsabilidade cai basicamente sobre o Brasil, porque o pais que sedia a
Conferéncia tem responsabilidade pelo seu sucesso. Fomos muito bem
sucedidos em 1992. Quem acompanha o Protocolo de Kyoto sabe que o Brasil
teve um papel importante no que veio a se transformar o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

Mas, o Brasil teria que ser muito ousado para garantir o
80



sucesso dessa reunido, quer dizer a diplomacia brasileira, que € muito
competente, vé muita dificuldade em ter um papel mais ousado de colocar o
Brasil na lideranca dessa Conferéncia. Todos sabem a dificuldade que os
Estados Unidos tém no tema de mudanca do clima, ainda que eles sejam o
segundo pais emissor de gases do efeito estufa — a China é o primeiro emissor.

Os Estados Unidos n&o ratificaram a Convencao da
Biodiversidade, alegando interesses da industria farmacéutica em relagdo a
propriedade intelectual. Isso trouxe muitas dificuldades para Convengéo da
Biodiversidade. A China e a India continuam defendendo o direito ao
desenvolvimento. Portanto, nenhum desses paises tem muito interesse em ter
um protagonismo maior. Os europeus estdo numa situacado muito dificil, estdo
sentindo como se eles fossem os Unicos que estao implantando o Protocolo de
Kyoto.

Aqui entra também a questdo da crise, que poderia ser
uma oportunidade para nos. J4 que vamos enfrentar a crise, deveriamos
investir em economia verde. A Unica grande alternativa que temos € a
mobilizag&do da sociedade civil e da midia.

O sentido de urgéncia

Em Copenhague, buscou-se estabelecer a meta politica
de impedir o aumento de temperatura em mais do que 2°C até o fim do século.
Mas, para que nds possamos manter esse patamar, teriamos que estabilizar as
emissoes até 2020 e até 2050, fazer uma reducdo de até 80% da emissédo dos
gases do efeito estufa. De qualquer forma, hd quem acredite que nem assim
seria possivel estabilizar a temperatura do planeta. Ou seja, a ciéncia
demonstra que a situagcdo € muito mais dramatica do que se imaginava ha
algum tempo atras. A ciéncia coloca para a humanidade o senso de urgéncia.

O dramatico € que, no calendario internacional, a Unica
reunido importante € a do ano que vem. Em Durban, temos que sinalizar que
0S paises vao assumir compromisso pos 2012. O Brasil foi muito bem em
Copenhague, sinalizando politicamente que aceitaria, como pais emergente,
assumir uma meta. O que pode salvar a reunido é o protagonismo do Brasil. A
Presidente Dilma tem uma enorme responsabilidade. E importante que a
Presidente Dilma compre a agenda da sustentabilidade. Uma nova arquitetura
no campo da governanca requer que os temas sejam recolocados, inclusive o
do desenvolvimento sustentavel. Essa € uma questdo suprapartidaria, € uma
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guestao do Brasil, € uma questdo do planeta e da humanidade.
Os temas a serem privilegiados

Deve-se privilegiar os temas que nao foram contemplados
devidamente em 1992, como a urbanizagdo, os alimentos, a agricultura e os
nove bilhdes de habitantes do planeta. A agricultura tem um grande impacto,
mas nds temos que conciliar a producdo de alimentos com 0 uso dos recursos
naturais e com o impacto que a agricultura faz para o planeta. Esse tema que
nao estava colocado em 1992.

Estamos Iutando para que a legislacgdo ambiental
brasileira ndo retroceda. Temos que mobilizar a sociedade. Que possamos
tornar essa reunido importante. Que a sociedade compreenda a urgéncia do
momento que estamos passando em relagdo ao planeta, tornar esse um
momento historico.

A mobilizacdo da sociedade civil

A participacdo da sociedade civil na Rio+20 ndo esta
clara. Existem muitas iniciativas correndo no mundo, em relacdo a agua, a
economia verde. A duvida é como que essas iniciativas vdo desaguar na
reunido do ano que vem.

O problema das democracias de maneira geral — o
palestrante ressalta que nédo esta defendendo o regime autoritario — é que os
interesses das futuras geracfes normalmente ndo estdo representados. Que
mecanismos institucionais encontrar para permitir que as futuras geracfes
estejam representadas? O debate do Cdédigo Florestal mostra com clareza os
problemas da democracia brasileira. A Rio+20 deve se transformar numa
grande praca. Precisamos criar uma cidadania planetaria. Ndo temos outro
caminho se ndo a mobilizar a sociedade civil, pressionar o governo.

PROF. CANDIDO MALTA CAMPOS FILHO

Campo e cidades sao interdependentes

7

O que nos preocupa € como as grandes cidades que
estamos criando em todo planeta poderdo contribuir para o equilibrio
ambiental, ou, ao contrario, promoverdo esse desequilibrio que estamos
sofrendo.
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Campo e cidades sdo interdependentes. Dito de outro
modo, sem o0s bens gerados no campo, as cidades nao sobreviveriam.
Alimentos e fonte de energia sdo bens materiais 6bvios que vém do entorno
das cidades. Mas, o entorno das cidades € mais que um fornecedor desses
bens, é um equilibrador climatico das grandes transformacfes ambientais que
as aglomeracdes urbanas produzem. As florestas, os mares e as calotas
polares jogam um papel crucial nessa homeostase. O aquecimento planetario
vincula-se, de um lado, a manutencao dos sistemas naturais que produzem a
fotossintese absorvedora do didxido de carbono, que sdo as vegetacfes. Dai a
importancia das florestas, especialmente as tropicais, por sua extraordinaria
capacidade de realiza-la. E, de outro lado, o aquecimento vincula-se a reducéo
das emissbes desse gas, que depende de como o territério tem a sua
economia organizada.

A expansao desnecessaria do territorio das cidades

O que se tem afirmado é que as cidades mais compactas
reduzem as emissdes de CO2. Essa dependéncia guarda estrita relagdo com o
modo pelo qual funciona o capitalismo predador, que € aquele turbinado pela
especulacao financeira e imobiliaria.

A retencdo especulativa de terrenos, seja no meio
urbano, seja na franja de crescimento das cidades, expande
desnecessariamente o territério das cidades. O resultado Obvio € uma
ampliacdo desnecesséaria dos servicos publicos. Ocorre uma ampliacédo
desnecessaria da emissdo de CO2, devido a expansao de servicos de agua,
esgoto, transmissdo de energia elétrica, transporte em geral de pessoas e
bens. E um enorme prejuizo social e uma enorme contribuicdo ao desequilibrio
climatico planetario.

Compactacao das cidades e capacidade de suporte de
seus sistemas de infraestrutura

No entanto, as cidades s6 podem se compactar na
medida da capacidade de suporte de seus sistemas infraestruturais. A
ampliacdo do sistema de circulagdo baseado em automoveis provoca
gigantescos custos sociais, econdmicos e ambientais decorrentes da
demolicdo de extensas redes de servicos implantadas, assim como de cortes
drasticos nos tecidos urbanos e sociais associados, 0 que € considerado o
preco da modernizacdo urbana. A sociedade brasileira estd cada vez mais
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refrataria a arcar com esse preco, a menos que seja para substituir um tecido
urbano por outro de muito melhor qualidade.

7

O que estd em curso no Brasil é um adensamento
predatério, que se faz nas areas com melhor infraestrutura das cidades
brasileiras. O superadensamento ocorre por que as legislacbes reguladoras
sao estabelecidas sem que se defina um limite consonante com a capacidade
de suporte do sistema de circulacdo. Dai decorrem os congestionamentos cada
vez piores, que acrescentam desnecessariamente CO2 na atmosfera, além da
perda de tempo e a producdo de estresse com prejuizos a saude.

A lei de zoneamento, que define o0s potenciais
construtivos, quando existem, se preocupa quando muito em evitar que a altura
dos prédios ultrapasse determinado gabarito.

As areas com melhor infraestrutura geralmente sdo as
mais centrais. Mas, a sua expansao esta ocorrendo em bairros que, muitas
vezes, foram implantados ao arredio das poucas regras urbanisticas existentes.
O problema se agrava com o adensamento de prédios e apartamentos de
classe média com seus automédveis. A densidade populacional pode até ser
reduzida, mas ndo os congestionamentos de trafego, dado o uso intensivo de
automoveis.

Nas areas mais pobres das nossas cidades, a densidade
urbana pode ser muito elevada, como ocorre na periferia de Sao Paulo. Com
praticamente 100% do terreno esta ocupado e com a introducéo progressiva de
automoéveis nessas vilas, em geral com ruas com menos de dez metros de
largura, essas vias deixam de constituir espacos de convivio urbano, para se
transformarem em estacionamento de veiculos. S6 reinventando os bairros de
classe média e populares sera possivel superarmos esse problema ambiental.

O boom imobiliario e a bolha financeira

O preco crescente dos imdveis que o boom imobiliario
dos ultimos anos produziu s6 agravou o problema de quem ainda ndo possui
um imoével, ficou muito mais caro obte-lo. Essa peculiaridade do mercado
imobiliario, dos ciclos de altas e baixas, tem uma explicacdo. Basta
associarmos especulagcédo financeira com a imobiliaria, como a explosdo da
bolha imobiliaria norte-americana demonstrou recentemente e, agora, a crise
espanhola ainda mais acentua, para concluirmos que, sem uma associag¢ao do
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controle da especulacdo financeira com a imobiliaria, ndo conseguiremos
reverter tais processos predatorios.

Estamos muito longe de reverter o modo predat6rio como
as cidades brasileiras sao produzidas, apropriadas e consumidas. Tomar
consciéncia da extensdo do problema é o primeiro passo para supera-lo.

Vejo, nessa crise que estamos vivendo — a explosao de
uma bolha imobiliaria e financeira na economia mais importante do planeta —,
que todo o sistema capitalista esta sofrendo. Isso devera significar uma
reversao de politicas publicas em todo o planeta.

Que o0s empresarios tenham consciéncia da sua
responsabilidade social e da importancia da interligacdo de politicas e de
mudanca de paradigma.

A funcédo socioambiental da propriedade

N&o é facil introduzir na agenda a tematica proposta, mas
ndo ha outra maneira de encarar essa questdo. O Congresso Nacional
aprovou, em 1988, uma Constituicdo que revitalizou um instrumento
fundamental para obter essa mudanca de paradigma — os planos diretores — e
responsabilizou os Municipios na definicdo da politica urbana. Fruto do art. 182
da Constituicdo de 1988, temos o Estatuto das Cidades, uma lei federal que
estabeleceu a politica de fazer a propriedade urbana cumprir a fungéo social.

Mas, temos que articular a ideia de funcdo social com a
funcdo ambiental — é funcdo socioambiental. Poderiamos aperfeicoar essa
definicdo, acrescendo a dimensdo ambiental ao social, deixando claro que tem
que ser ambiental e social ao mesmo tempo.

Temos um conjunto de instrumentos juridicos a
disposicéo das prefeituras, s6 que elas quase nao aplicam esses instrumentos,
como o IPTU progressivo no tempo. Eles ficam na teoria, séo colocados no
plano diretor, mas depois dependem de uma lei posterior para serem operados.
Em S&o Paulo, foi aprovado o IPTU progressivo no tempo.

O capitalismo produtivo é aquele que gera empregos. E
preciso uma regulacao pelo Estado, para promover uma mudanca futura maior
no sistema, desde que seja uma mudanca democratica.
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A questdo climatica que estamos enfrentando exige essa
visdo de longo prazo. Temos que pensar décadas a frente. Temos que associar
a visdo da mudanca climatica a grandes transformacdes da economia do
planeta, para alcancarmos resultados ambientais associadamente a melhoria
da qualidade de vida e ao desenvolvimento das pessoas, que hoje sdo ainda
muito pobres e tém o direito a obter um nivel socioeconémico melhor. Temos
gue conseguir isso sem que se ponha em risco o equilibrio ambiental do
planeta.

A qualidade da participacao da sociedade

Na cabeca dos cidaddos, h4 uma grande dificuldade em
interrelacionar a demanda pontual e localizada do bairro com as grandes
questdes. O plano diretor teria a incumbéncia de fazer essa interrelagdo. Mas,
nas audiéncias publicas, o que se percebe € a predominancia das
reivindicagbes pontuais nos bairros. Em uma audiéncia publica, com poucos

minutos para cada um se expor, fica impossivel desenvolver esses raciocinios.

O plano de bairro deve ser um instrumento de dialogo
com o cidadédo. A arquiteta Erminia Maricato fala em analfabetismo urbanistico.
Temos que desenvolver essa alfabetizacdo. A Rio+20 serd mais uma
oportunidade para nés desenvolvermos isso.

A midia tem sido muito pouco colaborativa, por
compartimentar e tornar pontual o seu modo de falar. Justifica isso dizendo que
0 povo ndo aguenta frases longas, ndo lé textos muito extensos. Mas, essa
ideia de que o povo ndo Ié acaba mantendo o status quo. A midia tem uma
l6gica econdmica de venda de produto. E muito dificil uma mudanca por ai.

O plano de bairro € uma iniciativa que governos
democraticos e mesmo as associacdes de moradores podem tomar. Devemos
nos associar ao movimento chamado cidade educadora nascido em Barcelona
nos anos 1990, que visa articular a educacdo a vivéncia na cidade. O
movimento nasceu na Europa para tratar das minorias marginalizadas, para
integra-las. O Municipio de S&o Paulo se interligou a esse movimento ha
alguns anos, mas a ideia ndo avancou. Prop0e a revisdo do plano diretor da
cidade, por meio da qual esse movimento poderia ser oficialmente consagrado.

A fragmentacédo no planejamento

A fragmentacdo na area ambiental é um problema
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historico. Mas, essa visdo estd mudando. Haverad a passagem de uma visao
setorial para outra, integral. A secretaria de meio ambiente é setorial, ndo
pensa o global. Vamos algum dia chegar la, para fazer com que o meio
ambiente seja visto como algo que entre em todas as dimensdes. Tudo o que
fazemos influi no meio ambiente, e 0 meio ambiente influi no que fazemos,
entdo ndo tem como haver essa separacao.

O plano diretor de S&o Paulo é todo compartimentado.
Que se criem nele as politicas transversais, intercruzando, por exemplo, a
politica de transporte com o problema das enchentes, a habitacdo popular com
a preservacdo dos mananciais. O planejamento urbano ndo pode s6 pensar na
cidade bela que desejamos, pois temos que resolver os problemas que ela
enfrenta, que a inviabilizam. A cidade de S&o Paulo est4 cada vez menos
sustentavel. Para reverter isso, temos que ter uma politica de acles
articuladas, que devolva a saude ambiental da cidade ou a mantenha nos
lugares onde ela existe.

O palestrante parabenizou a Assembleia Legislativa e a
Camara Municipal de S&o Paulo, que aprovaram as respectivas leis de
mudancas climaticas, que séo transversais, porque articulam a producédo de
dioxido de carbono pelos veiculos com o destino final dos residuos sélidos.
Tais leis tém metas e levam ao caminho das politicas transversais.

SR. EDUARDO JORGE MARTINS ALVES SOBRINHO

A ousadia do conceito de desenvolvimento sustentavel

Surpreende a ousadia da Organizacdo das Nacdes
Unidas quando, em 1992, propds o conceito do desenvolvimento sustentavel.
Exalta esse vanguardismo da ONU, que, nesse conceito, simplesmente prop6s
a reforma do capitalismo e do socialismo. Na questdo ambiental, socialismo e
capitalismo sdo como irméos siameses. Comportam-se como Se 0 meio
ambiente suportasse um saque infinito de recursos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel coloca em
alturas semelhantes o econémico, o social e o ambiental. Foi quase uma
revolucdo, o que a ONU propds na Rio-92. Implica mudar completamente a
forma de produzir, consumir, viver, morar, de se transportar. E uma mudanca
muito profunda. Muitos pensaram que isso seria uma utopia propria de quem
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nao estd no dia a dia dos governos, que a ONU é um sonho de federacéo
mundial ainda distante. Porém, houve um fenbmeno de conscientizacdo que
cada vez mais toma conta da opinido publica mundial. Do risco de se tornar
uma utopia no papel, a ideia vai-se tornando uma realidade.

A questdo que tirou o desenvolvimento sustentavel do
papel foi a crise climatica, por que ela ndo € somente ambiental; ela € social,
econémica. E a mais grave crise econdmica, social e ambiental que a
sociedade tem para resolver nesse século. Tomou conta da opinido publica.
Antes nés ameacavamos as outras espécies, agora a nossa maneira de viver
esta ameacando a n6s mesmos.

A economia verde é o componente ambiental do
desenvolvimento sustentavel. A erradicacdo da pobreza é a principal tarefa do
componente social, do tripé econdmico, social e ambiental. O que vamos
discutir no Rio+20 é o que discutimos na Rio-92, mas, agora, com mais dados
e evidéncias cientificas, com mais gente convencida de que o aquecimento
global é uma ameaca de fato. Houve um grande avanco, que a midia
injustamente ndo reconhece: a mobilizagdo mundial fantastica e o envolvimento
da China e dos Estados Unidos na discusséo.

A questdo climatica vai se resolver com mais
governabilidade mundial, mais articulacdo, mais politicas publicas, econdmicas,
sociais e ambientais. E também tem que ter protagonismo local, é preciso ver
como os cidadéaos e as cidades vao entrar nessa governanca. Precisamos de
mais governanca global e de mais governanca local.

As emissOes de gases de efeito estufa em S&o Paulo

Uma cidade como Sédo Paulo € como um pais de 11
milhdes de habitantes, maior que a Suécia, que Cuba e Portugal. E possivel
agir, mesmo em uma cidade dificil como S&o Paulo, tanto na mitigacdo quanto
na adaptacao.

Queremos discutir adaptacdo, porque, nos paises do
entorno do Equador, a emergéncia climatica ja chegou muito mais cedo do que
para os paises do Anexo 1. A primeira coisa importante a fazer é um
diagnostico (o inventario de emissfes), que comegou nNo governo anterior e se
completou em 2005. O inventario € um elemento didatico fantastico, pois
mostra como S&o Paulo produz os gases de efeito estufa, quais setores. 24%
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dos gases do efeito estufa de Sdo Paulo provém da producdo e do manejo do
lixo; 75% do uso da energia. Nas emissdes decorrentes do consumo de
energia, entre 90% e 75% devem-se ao setor de transporte.

Sdo Paulo tem aterro sanitario, recolhe quinze mil
toneladas de lixo todos os dias. Os aterros sanitarios bem controlados sédo uma
verdadeira bomba de producédo de gases do efeito estufa, com a liberacéo de
metano. Sao Paulo licitou a captacdo desse biogas, a construcao de usinas em
cada um dos aterros sanitarios e a transformacdo do biogds em energia
elétrica. Estamos fornecendo energia elétrica para cerca de 550 mil habitantes,
0 equivalente a uma cidade como Santo André. Nés vendemos os créditos de
carbono, que sado divididos: metade é da empresa e metade € da prefeitura. A
prefeitura ja fez dois leildes e vai fazer um terceiro. Foram arrecadados 77
milhdes de reais, que foram colocados no fundo municipal de meio ambiente. O
dinheiro é gasto em projetos socioambientais, na urbanizacdo de favelas, na
ampliacdo de parques e em saneamento. Essa acao deve ser responsavel pela
mitigagéo de 10 a 12% das emissoes.

O Rio de Janeiro acabou de fazer uma licitagdo. A mesma
empresa de Sdo Paulo vai fazer a captacdo no aterro de Gramacho, que é
mais precario. A empresa vai ficar com 70% a 75% dos créditos de carbono e o
governo do Rio de Janeiro com 25%.

A captacdo do metano em aterro sanitario € uma
contribuicdo viavel hoje, para o combate ao aquecimento global. E uma deciséo
da cidade. As cidades pequenas podem se reunir em consoércios. I1sso é o
minimo a fazer.

O setor de transportes € muito mais dificil de resolver. As
vias sdo os capilares da sociedade moderna, € por onde as pessoas e as
mercadorias se movem, a cidade vive.

A implantacéo da Lei de Mudanca do Clima de Sao Paulo

A Lei de Mudanca do Clima de S&o Paulo, aprovada em
junho de 2009, € a primeira lei climatica do Brasil. A lei climatica da tarefas e
metas para todos os setores. Para a Secretaria de Transportes, a lei manda
cortar 10% ao ano do diesel sujo que é usado nos quinze mil 6nibus na cidade.
Uma coisa muito importante é aumentar o transporte publico em quantidade,
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para que se tenha condi¢des de tirar cada vez mais motocicleta e carro da
cidade. Mas, a qualidade do transporte também importa, para ndo gerar
poluicdo e causar aquecimento global. Portanto, além de ampliar o transporte
coletivo, € preciso mudar a qualidade, sair da dependéncia do petroleo.

Em S&o Paulo, estamos com 1.200 6nibus h& quase dois
anos rodando na zona leste com 20% de biodiesel com rendimento 100% igual
- ndo tem nenhuma perda de capacidade de rendimento do 6nibus. E possivel
ter uma politica agraria competente para fornecer o biodiesel nas cidades
nesse valor.

O Brasil tem uma politica coordenada pelo governo
federal muito boa, para o uso do etanol no automdével particular, mas nada se
faz no transporte coletivo. A cidade de S&o Paulo buscou a experiéncia de
Estocolmo, que tem 800 6nibus (80% da frota) rodando com etanol do Brasil.
Eles desenvolveram um aditivo especial para dar um rendimento semelhante
ao diesel. Isso tem um impacto muito positivo no ar da cidade de Estocolmo.

Sao Paulo fez um convénio com o governo da Suécia, por
meio da Universidade de S&o Paulo, envolvendo o sindicato dos produtores de
cana e uma empresa concessionaria. Foram comprados cinquenta 6nibus
movidos a etanol e espera-se chegar a cem 6nibus rodando até o comeco de
2012. Foi negociada uma politica de acompanhamento do preco do etanol com
o diesel, com o sindicato dos usineiros, para evitar as oscilacdes do etanol e
nao criar problema para a empresa que comprou 0s onibus.

Também foi feita a recuperacédo dos trélebus. Sao Paulo
tem uma frota de 550 trélebus, uma das maiores do mundo. O 6nibus elétrico &
silencioso e ndo polui. A Secretaria de Transportes esta reformando os fios.
Trélebus novos estdo sendo comprados. A fabrica brasileira esta se reativando,
fomentando a economia verde.

Mais duas experiéncias importantes que estdo em
andamento: os 6nibus hibridos (de diesel e eletricidade e de diesel e etanol) e
a organizado da inspec¢ao veicular.

A inspecdo é o minimo a ser exigido. Os veiculos devem
ser regulados para diminuir as emissdes. S&o Paulo comecou o programa de
inspecdo em 2007 e o implantou totalmente em 2010. O ano de 2011 é o
segundo em que é feita a convocacdo completa da frota. A regulagem dos
veiculos feita em 2010 foi equivalente a retirada de um milh&o de veiculos da
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cidade.
A cidade compacta

Outra questdo importante € a da cidade compacta. Esse é
0 novo urbanismo. O modelo rodoviarista que perdurou praticamente em todo o
século passado impactou menos a Europa do que a América, a Asia e a Africa.

Numa cidade de onze milhdes de habitantes como Sé&o
Paulo, é preciso ter varios centros, de maneira que se faca uma verdadeira
constelacdo de cidade compactas. E preciso parar de crescer na periferia,
voltar a crescer do ponto de vista do adensamento e de compartilhamento das
classes ricas, médias e trabalhadoras mais pobres. A verticalizacdo pode ser
orientada para o bom adensamento.

A permeabilidade do solo e os desastres naturais

E necessario aumentar a permeabilidade, ajudar a
combater as enchentes, manter a insolacdo com a distancia entre os prédios. A
arborizacdo caminha com a permeabilizagdo. O local onde se planta arvores é
uma ilha de permeabilidade. A outra questao importante € ampliacao das areas
verdes municipais. Sao Paulo tinha 34 parques em 2005, hoje sao 80 parques.

Existe a tragédia das areas de preservagdo permanente
(APPs) urbanas. E preciso preservar o que ainda existe e recuperar o que for
possivel. Populacfes que estdo em areas particularmente de risco tém que sair
e ir para um lugar seguro. A discussao do Cadigo Florestal ndo tem dado
destaque as APPs urbanas, embora as cidades sejam o lugar de 80% dos
brasileiros.

Finalmente, o prefeito, com a ajuda dos governos
estadual e federal, tem que mapear casa por casa das areas de risco. Cada
uma das familias das areas de risco tem que ser mapeada. E preciso parar a
invasao também.

DR. PAULO ITACARAMBI
A Rede Nossa Sao Paulo

A Rede Nossa Sédo Paulo esta ligada ao Programa
Cidades Sustentaveis. O Instituto Ethos tem treze anos e visa mudar as
praticas empresariais. Trabalha junto com as empresas, na mudanca do
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processo de gestdo do negdcio, para que sejam mais responsaveis diante da
sociedade e que implantem politicas de sustentabilidade na gestédo. O Instituto
tem um conjunto de pessoas e organizacdes que orienta no trabalho, tem 1.437
empresas associadas, mais um grupo de organizacbes com quem trabalha
conjuntamente. Nos primeiros dez anos, o Instituto trabalhou com foco na
gestdo do negocio. Nos proximos dez, busca voltar sua atencdo para as
mudancas na economia.

As empresas e a economia verde

Nessa perspectiva, o Instituto lancou uma plataforma por
uma economia que seja, ao mesmo tempo, verde, includente e responsavel.
Uma economia que reduza o0s impactos ambientais e conserve a
biodiversidade; reduza as desigualdades e erradique a miséria. As empresas
tém um papel importante nesse processo.

Além disso, ndo teremos uma economia verde e
includente se ela ndo for ética. O Instituto insiste para que o governo brasileiro
e a ONU incorporem a dimensdo da promoc¢édo dos valores da integridade,
daquilo que da coeséao a vida em sociedade.

Nessa plataforma, h&d temas criticos, para o qual o
Instituto tem um conjunto de estratégias. O Instituto estd com cinco grupos de
trabalho com empresas que envolvem cerca de 150 empresas, que produzem
propostas de politicas publicas. As empresas que estdo nesse grupo de
trabalho declaram o compromisso com um padrédo mais elevado de atuacéo. E
preciso que o governo traga os demais para 0 mesmo padrao.

Essas empresas demandam regulamentacdo. Um grupo
de empresas que definram metas de controle das suas emissdes, por
exemplo, decidiram influenciar sua cadeia de valor e reivindicar do governo
regulamentacdo. Esse foi um dos principais motivos que levou o governo
brasileiro a apresentar metas em Copenhague, em 2009, e a instituir uma
politica nacional de mudancas climaticas. Estamos trabalhando com o MEB -
Movimento Empresarial pela Biodiversidade -, que € a mesma estratégia das
empresas que declaram um compromisso mais elevado de conservagao e uso
econdmico sustentavel da biodiversidade e que requer que o governo brasileiro
traga as demais empresas para esse mesmo padrao. O MEB tem cerca de 165
empresas envolvidas.

92



Uma agenda de transicdo da economia

7

Outra estratégia € desenvolver uma agenda para
transicdo da nossa economia. A Rio+20 une a agenda nacional e a agenda
global. Ndo é possivel pensar a economia brasileira sem pensar a agenda
global que impacta a economia brasileira e vice versa. A ideia € trabalhar as
duas dimensoes juntas.

De 1972 para a atualidade, aprofundamos conhecimento,
desenvolvemos conceito e governos declararam compromissos. Mas, em
termos praticos, o avanco real foi muito pequeno. Os compromissos foram
assumidos, mas a vida real foi por outro lado. A economia global andou numa
direcdo exatamente oposta a discussédo do desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, com a economia global em crise, vai ser feito
um grande debate sobre a economia sustentavel. Estamos dizendo que o
desenvolvimento sustentavel é a saida para a crise global. Essa € uma
dimensdo importantissima: ou as coisas convergem ou vamos dar mais um
passo em compromisso e ndo vamos fazer nada.

Ndo é mais o caso de discutir conceitos, novos
compromissos. Os compromissos assumidos na Eco-92 e na Rio+10 ja séo
suficientes, se implementados, e dardo conta de um avanco bastante grande.
O que precisamos hoje é internalizar na economia e na politica do dia a dia os
compromissos ja assumidos, tanto em nivel nacional quanto global. Entre
outras propostas, destacam-se o planejamento e o desenvolvimento de cidades
sustentaveis e o estabelecimento de padr6es minimos de operacéo.

As empresas publicas e as concessionarias devem operar
com um determinado padrdo minimo socioambiental e econ6mico. Isso
significa que a atividade dessas empresas respeitara padrbes minimos
obrigatorios para as empresas publicas. E que as empresas com operacao
global voluntariamente também declarem esse compromisso.

A competitividade a servi¢o da sustentabilidade

Isso €& colocar a competitividade a servico da
sustentabilidade, porque hoje funciona o contrario: as empresas que buscam
ter maior competitividade terminam reduzindo o padréo operacional e quem
paga o custo disso é a sociedade, transferem para a sociedade o0 custo
daquele padréo operacional. Na competicao internacional, se ha determinados
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locais que tém uma exigéncia maior, desloca-se esse capital para paises que
tém exigéncia menor. A tendéncia é degradar o capital humano, o social, o
capital natural, para desenvolver o capital econdmico financeiro. Se noés
estabelecermos um padrdo minimo global e os governos assumirem esse
compromisso, e se as empresas com operacao global também assumirem esse
compromisso, esse padrdo minimo conduzird a competitividade para outra
direcéo.

Uma agenda minima para o desenvolvimento sustentavel

Todos os paises deveriam assumir uma agenda minima,
ter um plano de desenvolvimento sustentavel com pelo menos trés itens
minimos na agenda, que sao: controlar e reduzir a diminuicdo de sua pegada
ecolégica, erradicar a miséria e reduzir as desigualdades e implantar um
sistema de integridade e transparéncia. A ideia é que a ONU coordene e
estimule o desenvolvimento desses planos por meio de um fundo internacional
que invista somente onde houver planos com essa agenda minima.

Propomos, ainda, que a ONU reformule o Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel. Que esse Conselho tenha poder equivalente ao
do Conselho de Seguranca. A ONU foi criada quando o problema da
humanidade era seguranca de guerras, mas, hoje o problema da humanidade &
a questdo do desenvolvimento sustentavel, é a questdo climatica e os outros
impactos no funcionamento da natureza. Entdo, a ideia € que o Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel dé diretrizes para todos os érgdos, para todas as
comissdes multilaterais. Isso seria uma mudanca significativa no
funcionamento da ONU e tudo o que se discute poderia vir, de fato, a funcionar.

Plataforma para o planejamento de cidades sustentaveis

Quanto ao desenvolvimento e ao planejamento de
cidades sustentaveis, o Instituto Ethos oferece uma plataforma a todas as
autoridades ja constituidas e as que virdo em 2012, as empresas e a todos que
queiram ter proatividade e protagonismo na questédo. Essa plataforma aborda
doze grandes temas e programas de trabalho que ja podem ser assumidos.
Cada tema tem uma plataforma, um indicador e boas praticas.

N&o basta ter boas ideias. E preciso mobilizar as forcas

de mudancga, incluindo candidatos a prefeitura, diretérios municipais dos
partidos, camaras municipais, pessoas, eleitores. Deputados e prefeitos
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respondem a demanda, aquilo que as pessoas estdo pedindo. Por isso,
precisamos pedir outras coisas. Precisamos trabalhar, ao mesmo tempo, 0s
candidatos que estdo colocando agendas de mudanca e a demanda do eleitor.
O trabalho € nas duas vias. Quem quiser ter protagonismo pega todo o material
no site.

As cidades que de fato se engajarem nesse processo
serdo reconhecidas, com a divulgacdo das praticas que venham a ter. Que elas
participem de uma rede e tenham visibilidade por seus programas.

Com isso € possivel mobilizar as cidades por varios
caminhos: pelos cidadaos, pelas pessoas que hoje ja ocupam 0s cargos
publicos ou aqueles que virdo a ocupar, e também pelo espirito do orgulho da
propria cidade em fazer parte desse processo, em fazer parte de uma rede de
aprendizagem.

ENCONTRO PARA O DEBATE DO TEMA ENERGIA, REALIZADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, EM 16 DE
DEZEMBRO DE 2011

No ambito dos eventos preparatérios para a Rio+20
promovidos pela Frente Parlamentar Ambientalista (Frente), a Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMADS) e seus parceiros, ocorreu em
Recife (PE), no dia 16 de dezembro de 2011, na Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco, seminario para debater o tema “energia”.

No Brasil, a participacdo da energia renovavel na matriz
energética brasileira é alta, refletindo vantagem comparativa de relevo
comparativamente aos outros paises. Em 2010, segundo os dados mais
recentes do Balanco Energético Nacional , as fontes renovaveis responderam
por 45,4% do total da energia consumida.

Em nosso pais, 87,1% da eletricidade vem de fontes
renovaveis. O percentual nesse sentido, contudo, ja esteve acima dos 90%. No
ano de 2010, houve aumento de 48,2% em relacdo ao ano de 2009 na geracao
elétrica com fontes ndo renovaveis, com intensificacdo do uso de gas natural e
derivados de petréleo.

No mesmo periodo, a geragcdo elétrica por fontes
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renovaveis cresceu apenas 5%. Cabe destacar o crescimento significativo do
uso da energia edlica, que apresentou aumento de 50,5% quando comparados
0s anos-base de 2010 e 2009. A energia eodlica vem ganhando competitividade
no mercado nos ultimos anos.

Em 2010, 86% da energia de fontes renovaveis ofertada
no pais tinha origem hidraulica. Nosso pais possui um dos maiores potenciais
hidrelétricos do mundo. Deve ser considerado que a inundacdo advinda das
grandes hidrelétricas responde por problemas complexos, notadamente os
referentes a necessidade de deslocamentos populacionais. Nem sempre as
compensagoes requeridas na fase de licenciamento ambiental dessas obras
conseguem enfrentar devidamente os problemas causados por eles seja no
meio socioecondmico, seja nos ecossistemas afetados.

Esses dados sao base importante para que se
compreendam os debates ocorridos no seminario preparatério para a Rio+20
realizado em Recife. Foram analisadas as perspectivas das chamadas
“‘energias alternativas”, bem como os principais problemas do quadro atual da
politica energética no pais.

Participaram da mesa de abertura do evento em tela:

. HELIO GURGEL CAVALCANTI — Diretor-Presidente
da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco (CPRH/PE);

. HELVIO POLITO LOPES FILHO - Secretario
Executivo de Meio Ambiente do Governo do Estado de Pernambuco;

. MARIJANE LISBOA - representante da Rede
Brasileira de Justica Ambiental e relatora de direito humano ao meio ambiente
da Plataforma DHESCA (Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
Econbémicos, Culturais, Sociais e Ambientais);

. MARIO MANTOVANI — Diretor da Fundacdo SOS
Mata Atlantica,

. JOSE HUMBERTO CAVALCANTI — Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco; e

. SARNEY FILHO - Deputado Federal e coordenador
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da Frente Parlamentar Ambientalista.

Por sua vez, foram escolhidos para apresentar analises
criticas sobre o tema “energia” no seminario:

. EVERALDO ALENCAR FEITOSA - Diretor-
Presidente do Centro Brasileiro de Energia Edlica (CBEE) e Vice-Presidente da
Associacdo Mundial de Energia Edlica (WWEA);

. KLEMENS  AUGUSTINUS  LASCHEFSKI -
professor-adjunto com énfase em ecologia politica na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG);

« SERGIO LEITAO - advogado e Diretor de
Campanhas do Greenpeace Brasil; e

. BRUNO RIBEIRO DE PAIVA - Diretor-Executivo do
Instituto Dom Helder Camara e integrante do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CEDS).

O SR. HELIO GURGEL CAVALCANTI, da CPRH/PE,
destacou a recente aprovacao da Lei Complementar n°® 140/2011, que trata da
cooperacao entre os entes federados em matéria ambiental, bem como a nova
lei de licenciamento ambiental do Estado de Pernambuco [datada de 2010,
anotacao da relatora]. Colocou também em relevo os esforcos de atendimento
mais eficiente da demanda por licenciamentos no estado, mediante o
licenciamento eletrdnico inclusive. Explicitou a importancia dos debates sobre a
Rio+20.

O SR. HELVIO POLITO LOPES FILHO, da secretaria
estadual de meio ambiente, salientou o envolvimento do Estado de
Pernambuco com as questbes ambientais:

Acabamos de entregar este ano o primeiro plano estadual
para o enfrentamento de mudancas climaticas do Pais. Somos o primeiro
Estado a ter esse instrumento [...].

Temos uma linha de atuacdo, de enfrentamento a
questdo da desertificacdo, tendo o primeiro plano estadual entre os onze
Estados da Federacdo que possuem semi-arido a enfrentar a questdo da
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca; noés temos uma atuagdo do
ponto de vista do planejamento ambiental muito forte, que, somada a militancia
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ambiental de Pernambuco, confere ao Estado um status de realmente ter o que
dizer ao Brasil em relacdo a essas questfes de sustentabilidade.

A SRA. MARIJANE LISBOA, da Plataforma DHESCA, fez
comentarios sobre a necessidade de se aprofundarem as discussfes sobre os
temas ligados a Rio+20. Em suas palavras:

[...] esses temas ligados a Rio+20 estdo absolutamente
nas nossas portas dentro de meses, e a discussao no Brasil e no mundo ainda
esta absolutamente verde — verde no mau sentido, ndo no sentido
ambientalista da coisa.

Destacou problemas relacionados a éarea de energia,
como os decorrentes das grandes hidrelétricas e da exploracdo de uranio,
concluindo pela necessidade de se reformularem os debates sobre energia de
forma geral:

Hoje, particularmente, eu tenho especial interesse em
discutir as questdes ligadas a energia, até porque, como relatora de direito
humano ao meio ambiente, eu fui responsavel por realizar duas missées nas
duas grandes hidrelétricas — trés na verdade, porque Madeira € um complexo.
Sao duas hidrelétricas, Jirau e Santo Anténio, e Belo Monte. Os relatérios das
duas missdes estao, para quem tiver curiosidade de ler, no site da Plataforma
DHESCA[...].

[...] @ minha dltima misséo foi no sul da Bahia, em Caetité,
cidade que sofre com a presenca da primeira mineracdo de uranio no pais.
Infelizmente ha planos para abrir outras delas. E essa cidade tem um problema
bastante grave, principalmente a populacdo que vive no entorno da mina, de
contaminacdo, e de auséncia de agua, porque a mineracdo consome muita
agua. [...]

A discussdo de energia [...] precisa ser inteiramente
modificada. Em vez de discutir como gerar energia e onde gerar energia,
devemos discutir para qué gerar energia e quanto de energia queremos gerar.
E ai colocar principios politicos e éticos nessa discussao que estdo até agora
ausentes. Essa discussdo é sempre apresentada como uma discussao técnica,
e ndo como ela é: uma discussdo eminentemente politica.

O SR. MARIO MANTOVANI, da SOS Mata Atlantica,
colocou em relevo a atuacdo da sociedade civil na Frente Parlamentar
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Ambientalista e o papel dos esfor¢cos nesse sentido na formulacédo das politicas
publicas, mencionando a aprovacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
os problemas relacionados a elaboracdo da nova lei florestal. Sobre a Rio+20,
afirmou:

Eu quero lembrar que a sociedade civil ja vem fazendo
um trabalho h& muito tempo com relacdo a Rio+20. Esse debate estava muito
atrasado no Governo e mais atrasado ainda no Parlamento. Quando nés
levamos isso para a Frente Parlamentar Ambientalista, decidimos fazer essa
reunido de forma descentralizada em varios lugares do Brasil, discutindo
floresta na Amazonia, discutindo 4gua no Pantanal, discutindo aqui com vocés
energia, a questdao urbana em S&o Paulo e vamos discutir a questdo da
seguranga alimentar no Rio Grande do Sul. Tudo isso para que tenhamos
informagao qualificada para, junto com as Assembleias Legislativas, com o
Legislativo Federal e até mesmo com os Vereadores, trazer esse tema que €
muito importante para nos.

O SR. JOSE HUMBERTO CAVALCANTI, da Comisséo
de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa, salientou a relevancia do
seminario em termos de coleta de subsidios para a Rio+20, mencionou
audiéncia publica ocorrida sobre usina termelétrica a ser instalada no Distrito
de Suape (PE) e fez comentarios sobre o intenso envolvimento do Legislativo
estadual nos debates relacionados a meio ambiente.

O SR. SARNEY FILHO, coordenador da Frente
Parlamentar Ambientalista, apresentou uma explanacéo geral sobre a Rio+20 e
os esforcos preparatérios a ela relacionados. Nas suas palavras:

Em junho, lideres de todo o mundo estardo no Rio de
Janeiro participando da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20.

Dois eixos de discussdo foram definidos: a economia
verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza, e o arcabouco institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Serdo vinte anos desde as primeiras tentativas de
entendimento mundial para que se evitasse que chegassemos exatamente
onde estamos agora: em situacdo de risco continuamente aumentado de que
mudancas climaticas, erosdo de biodiversidade, desertificacdo, entre outras
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mazelas, ameacem a seguranca da vida no planeta, resultem em perdas
humanas e materiais, causem sofrimento extremo a humanidade. [...]

Ndo ha outra opcdo. Ou damos sustentabilidade as
nossas acoes no planeta, ou as futuras geracdes néo terdo como se manter.

[...] € preciso compreender a Rio+20 como um grande
processo de discussdo envolvendo duas instancias: 0s governantes e a
sociedade. No momento em gue estamos aqui, 0os governantes dos diversos
paises estdo discutindo os documentos internacionais que poderdo ser
firmados durante o evento no Rio, analisando os termos, os detalhes do que vai
ser acordado, o que pode ser assumido diante dos demais governantes,
grande parte deles balizada pela opinido publica de seus paises. Até chegar a
Rio+20, os diferentes paises irdo se posicionar internamente, avaliando os
efeitos da adocdo de metas preconizadas pela ONU. La poderdo ser
verificados tanto o avan¢o quanto o retrocesso no posicionamento dos Estados
e, consequentemente, nas acoes globais.

O sucesso da conferéncia vai depender das pressoes
feitas pelos grupos politicos ou econémicos de cada pais e da comunidade
internacional. Hoje, os paises integrantes da ONU tém metas ambientais, ainda
gue timidas, a serem alcancadas. Cabe a sociedade como um todo cobrar o
cumprimento das metas ambientais j& firmadas e, mais importante, cobrar a
pactuacao de medidas mais eficazes do que as atualmente existentes, visando
assegurar padrfes sustentaveis de desenvolvimento.

O nosso objetivo é o de conclamar a sociedade a
participar dos eventos que antecedem a Rio+20. Os debates que hoje
iniciamos inserem-se nesse esforco. [...]

Recentes pesquisas produzidas pela Market Analysis déo
conta de que, num universo de nove capitais, somente 11% das pessoas estéo
muito ou parcialmente familiarizadas com a Rio+20. H4 um distanciamento do
evento. Isso ndo é nada bom. Afinal, os temas tratados séo afetos a todos nos.

A Frente Parlamentar Ambientalista, em conjunto com a
Subcomissdo da Rio+20 instalada pela Comissdo de Meio Ambiente da
Camara dos Deputados, e em parceria com instituicdes publicas e ONGs, tenta
modificar esse quadro de distanciamento e trazer a populacédo para o debate,
ao promover uma seérie de eventos tratando de temas mais relacionados aos
brasileiros. E uma contribuicio ao debate, mas principalmente mais uma forma
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de evitar que a Rio+20 resulte em fracasso.

O primeiro palestrante, SR. EVERALDO ALENCAR
FEITOSA, do CBEE, iniciou destacando o pioneirismo do Estado de
Pernambuco no que se refere a energia renovavel:

NOs tivemos aqui, ha mais de 25 anos, a primeira central
solar do pais. Era uma cooperacdo com o governo da Franca. Foi instalada em
algumas unidades e nao funcionou. Quer dizer, talvez o Estado estivesse muito
a frente da realidade.

Tivemos também uma experiéncia inédita, mais ou menos
na mesma época, ha 25 anos: a da primeira comunidade, de cinqlienta a cem
casas, a funcionar unicamente com energia renovavel, a chamada Ilha
Energética de Gravata. [...] Essa comunidade concebida ha 25 anos ia
funcionar com energia solar, com energia edlica; e alguns motores
funcionariam a alcool produzido a partir da mandioca. Foi uma experiéncia que
também néo deu certo.

[...] ha aproximadamente 25 anos decidimos instalar [...] a
primeira grande turbina edlica do Pais, na entrada da cidade de Olinda [...].

Essa turbina funcionou. Acho que foi o primeiro caso
concreto de um projeto-piloto e pioneiro que conseguiu contribuir para um
grande programa nacional que tivemos, a partir da crise da energia, que foi o
PROINFA. O Estado de Pernambuco realmente tem essa histéria, talvez de
fracassos e sucessos, mas uma historia muito concreta.

Posteriormente, nés tivemos também a instalagdo, em
Fernando de Noronha, da primeira unidade em ilhas do planeta. Incrivel! E a
maior unidade no planeta, onde instalamos uma turbina edlica para gerar 10%
da energia consumida em Fernando de Noronha.

Na sequéncia, o0 palestrante procurou mostrar
experiéncias concretas de aplicacdo da energia edlica e as perspectivas nesse
sentido, com ponderagdo especial quanto aos aspectos econ6micos e de
geracdo de emprego referentes a regido Nordeste do pais, mencionando
também o potencial da energia solar [grifos da relatora]:

[...] A regido Nordeste do Brasil é a que apresenta
praticamente 80% das possibilidades de aplicacdo de energia edlica, o que é
uma grande vantagem. Posteriormente, para se saber se existe ou nao
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potencial econdmico nessa localizacdo, € preciso colocar torres de medidas no
local. [...]

7

Para o petréleo, ¢é preciso fazer dez furos,
estatisticamente, para encontrar um poco realmente viavel. Em energia edlica,
precisamos instalar dez torres de cem metros de altura com medidores de
vento — direcdo, turbuléncia, pressdao e temperatura — medindo a cada
segundo, para determinar se temos ou nao potencial econdmico-financeiro
para investir naguela regiao.

Um ponto fundamental para a transformacdo da Regiéo
Nordeste na regido de maior uso per capita de energia renovavel do planeta é
este grafico aqui [...].

Esse grafico mostra, na curva verde, o comportamento da
vazao do rio Sao Francisco. Os senhores podem ver que ha um momento mais
alto, e, nos meses de julho, agosto, setembro e outubro, a vazédo do rio &
menor. Curva verde, vazéo do rio. A curva em amarelo é a chamada vazéao do
vento. Entdo, no momento em que temos uma vazdo baixa do rio Sao
Francisco, que contribui com praticamente mais de 90% da geracdo de energia
na regiao, temos vazao de vento excelente. Entdo, essas duas fontes, a fonte
hidraulica, que é renovavel e limpa, junto com a fonte edlica, que também &
renovavel e limpa, sdo altamente complementares e casadas.

O ponto importante que vou mencionar é que fizemos um
estudo dentro da Associacdo Mundial de Energia Eodlica para saber onde
existiria um casamento tdo perfeito da natureza como esse, com
representantes dos Estados Unidos, Canada, Australia, paises da Europa,
Nova Zelandia, e concluimos que nédo existe nenhum local no planeta com um
casamento tdo perfeito quanto este.

[...] Na regido Nordeste, se complementarmos a hidraulica
com vento, ndo precisamos de mais nenhuma fonte térmica. Nao precisamos
de gas natural, 6leo combustivel, diesel, tampouco de fonte nuclear. Estamos
nos baseando unicamente no aspecto do comportamento das jazidas, ou,
melhor dizendo, dos combustiveis ou da matéria-prima. Isso €& muito
importante.

[...] Legislacdo brasileira. Vamos voltar um pouco na
histéria para ver aonde chegamos. Tivemos uma lei aprovada pelo Congresso,
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em 26 de abril de 2002, quando houve aquela grande crise de energia. Essa lei
€ chamada Lei do PROINFA — Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de
Energia Elétrica. Essa lei foi muito criticada naquele momento, porque dava
grande incentivo a contratacdo de fonte edlica, de biomassa e a pequenas
centrais hidraulicas, mas ela foi muito importante para 0 momento atual.

Depois disso, 0 que nés temos? NOs temos hoje o
governo contratando energia através de leildes. O que significa isso? O

governo contrata energia baseado unicamente no preco. Esse € um ponto
importante. E vou dizer a vantagem, mais uma vez, do pais nesse contexto.

Se vamos ter determinada quantidade de energia
contratada por ano pelo governo, todas as fontes vao competir entre si,
unicamente com base em preco. O que aconteceu no Brasil, nos dois ultimos
anos? Quando o governo abre uma licitacdo para compra de energia — em
outras palavras, quando a ELETROBRAS vai comprar energia para,
posteriormente, vender as concessionarias estaduais, que por sua vez vendem
para os consumidores industriais, comerciais e residenciais —, o importante é o
preco. Entdo, existe uma competicdo saudavel entre todas as fontes edlica,
biomassa, gas natural, petroleo, diesel, todas elas. O que aconteceu no Brasil?
A fonte mais barata dos ultimos dois leildes foi a edlica. Entdo, aqui quebramos
0 mito, e acho que isso ainda néo é divulgado de forma correta. A energia mais
barata hoje no pais é a edlica.

Nés temos um crescimento exponencial. Mas, além disso,
0 que nos temos no Brasil? Nés temos o0 menor preco de energia edlica do
planeta. Senhores e senhoras, estamos aqui num momento historico e Unico do
pais. Vejam os precos comparados de energia edlica ali. Na Espanha, 168
dolares o megawatt-hora. Depois vemos Africa do Sul, Canad4, india. E no
Brasil, através dos chamados leildes, 74 ddllares o megawatt-hora. Significa
gue a energia é mais barata, a energia que o consumidor vai pagar também é
mais barata, e temos uma possibilidade de utilizar cada vez mais uma energia
limpa e renovavel.

[...] Com essa viséo e essa revolugdo da energia edlica,
entre os anos de 2013 e 2015 [...], o Brasil estara entre os dez maiores
produtores de energia edlica.

No ano 2020, estaremos entre 0s cinco maiores
produtores de energia a partir do vento no mundo. SO estaremos atras de

103



China, Estados Unidos e Alemanha. Esse € um ponto importante.

E o que acarreta essa revolugdo de energia limpa,
renovavel e barata? Acarreta investimentos anuais de dez bilhdes de reais
concretos. Isso ndo é brincadeira. H4 fabricas em todo o pais, mais de dez
fabricas internacionais, empresas montadoras. Estamos tratando de empresas
montadoras, da mesma forma que a industria automobilistica. Aqui em Suape
nés temos trés empresas. Essas empresas tém a tecnologia e vao subcontratar
0s componentes no mercado. O que aconteceu nas décadas de 50 e 60 no
Brasil, em S&o Paulo, na revolucao industrial com a introducdo do automovel,
esta acontecendo agora na regidao Nordeste com o setor edlico. Dez bilh6es em
investimentos e empregos. Seis mil empregos em dois anos. Pronto!

Vou falar um pouco sobre emprego. Fala-se muito em
refinaria. A refinaria de petr6leo em Pernambuco, em Suape, deve gerar,
quando pronta, algo como setecentos a oitocentos empregos. [...]

Na semana passada tivemos [...] o andncio pelo
Governador Eduardo Campos de outra empresa concluindo a cadeia produtiva
do setor edlico, outra empresa com mais de 1.500 empregos. S6 no Porto de
Suape noés teremos, até o préximo ano, algo como trés mil empregos do setor
de energia edlica unicamente, mais do que toda a cadeia com térmica, com
petroquimica, com refinaria etc.

[...] A mais moderna fabrica de torres do planeta foi
instalada em Suape recentemente e gera seiscentos empregos. Cada torre tem
altura total de cem a 150 metros, sem falar em guindastes, componentes
elétricos, componentes mecanicos, eletrénicos etc.

O que nds temos, como visao de regido — ndo € visao de
futuro, é visdo de presente —, é que € importante unicamente manter esse ritmo
de investimento, divulgar cada vez mais as perspectivas e essa competitividade
do setor.

Nés estamos falando de edlica, mas € evidente que
também temos um mercado gigante de energia solar. Da mesma forma que
temos uma das melhores jazidas do mundo de energia edlica na regido
Nordeste, quanto a energia solar, as jazidas, ou melhor, o tempo de insolacao
gue nos temos na regido Nordeste sO é inferior ao da Arabia Saudita. As
regides do interior de Pernambuco, do Piaui, do Ceard, da Bahia etc. também
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sdo muito ricas em energia solar. Daqui a dez anos, a energia solar ja vai estar
num nivel tdo competitivo quanto a eolica.

O  segundo palestrante, SR. KLEMENS
AUGUSTINUS LASCHEFSKI, da UFMG, indicado pela Rede Brasileira de
Justica Ambiental, prop6s-se a apresentar, do ponto de vista da ecologia
politica, uma visédo sobre a politica energética [grifos da relatora].

Eu vou primeiro relembrar, de forma bem genérica, por
que esse modelo de desenvolvimento que esta sendo implementado no mundo
inteiro se tornou ndo sustentavel.

[...] SO quero lembrar que a insustentabilidade do modelo
de desenvolvimento surgiu com a industrializacdo. Eu acho isso banal, todo o
mundo sabe disso, mas esse é o modelo que mais estd na moda, quando
olhamos o mundo inteiro, sobretudo os paises chamados subdesenvolvidos.
Quem quer se desenvolver tem que seguir os modelos da Europa ou dos
Estados Unidos. A davida é quanto tempo a nossa Terra aguenta essa carga
gue vem com esse modelo de desenvolvimento.

Em segundo lugar, vocés acompanharam como a
industrializacédo é urbanizacdo. N6s esquecemos de vez em quando que a vida
moderna exige consumo de energia. Estou enfatizando isso porque nds temos
muitos apelos dos politicos que falam que ndés precisamos diminuir o consumo
de energia, precisamos evitar andar de carro. Estdo fazendo um apelo ao
individuo, mas a estrutura espacial que nds temos ndo permite isso. E muito
dificil, porque se mora num lugar, trabalha se em outro, faz-se compras no
shopping center. A estrutura espacial ja torna a vida sustentavel para o
individuo quase impossivel.

Quero chamar a atencdo para o fato de que nos néo
podemos jogar a questao ambiental nas costas dos individuos. Nés precisamos
de politicas abrangentes, politicas holisticas que tentem pensar a sociedade
como um todo, inclusive as relagdes socioespaciais. Eu s6 queria lembrar isso.

[...]

Esse modelo de desenvolvimento, como € bastante
conhecido, provocou uma discussdao ambiental que culminou, no ano de 1992,
na Eco 92, no Rio, quando foram estabelecidas politicas internacionais
bastante ambiciosas para alcancar um modelo de desenvolvimento mais
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sustentavel.

Temos também os novos 6rgaos internacionais, como o
Intergovernmental Panel on Climate Change — ou Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéaticas —, que alertou, no ano de 2007, que agora
realmente é tempo para agir. NOs precisamos mudar o nosso modelo de
desenvolvimento. Foi reforgcada essa ideia. Desde entdo, temos realmente uma
intensificacdo na busca de alternativas energéticas. Grandes empresas
entraram no negocio. NOs ouvimos agora as mudancas na legislacdo, que
comecaram em 2002, com o PROINFA.

Parece-me que estamos na época em que ideias antes
consideradas meio malucas, sobre energias alternativas, estdo se
concretizando. As usinas edlicas, como ouvimos agora, eram sujeito de piadas
h& alguns anos. Hoje em dia nés podemos ver realmente uma mudanca nessa
visao.

Entdo, sera que nos estamos realmente, agora, nessa
virada da era fossil para a era solar ou era edlica? Esse € o questionamento
que eu faco.

Quando olhamos a situagcéo atual no Brasil, parece que
ndo € bem assim. Dizem que nés temos projetos, que temos um programa
nuclear. O governo quer construir oito usinas nucleares, alegando que isso
poderia contribuir para evitar as mudancas climaticas. NO0s temos grandes
projetos de hidrelétricas, como Belo Monte, que esta sendo criticada no mundo
inteiro. Belo Monte é um projeto emblematico da retomada do programa dos
grandes projetos energéticos, que foi encerrado depois da Rio-92. Ndo houve
mais financiamento para esses projetos, e justamente vinte anos depois
surgem 0S mesmos projetos energéticos que provocaram as maiores
discussbes na Eco-92.

Nés temos termelétricas — varias estdo sendo construidas
no Brasil, como um plano emergencial de fornecimento de energia; em relacao
a gasodutos, a mesma coisa; nos temos a exploracdo de petroleo a pleno
vapor — essa é uma grande contradicdo em relacdo a sustentabilidade, as
mudancas climaticas; [...].

Entdo, ndo ha sinais de que o Brasil esteja abrindo mao
das solucdes energéticas da era fossil do desenvolvimento. Nao identificamos
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isso. Mas se vendem velhas solucbes energéticas como sustentaveis.
Hidrelétricas, por exemplo. E energia limpa, é energia renovavel, ou essas
hidrelétricas estdo acabando com modos de vida mais sustentaveis do que o
nosso? Muitos vales sdo destruidos; o uso mudltiplo dos rios esta sendo
destruido. Aquela energia renovavel torna outros usos da terra insustentaveis.
As terras férteis a beira do rio sdo perdidas para sempre. Entdo, precisamos
guestionar se essa energia é realmente limpa, justamente num pais em que
muita gente depende dos rios.

A energia nuclear estda sendo apresentada como
alternativa hoje em dia. NGs sabemos, depois do acidente de Fukushima, que
isso implica grandes riscos. No Brasil, oficialmente se diz: “Aqui ndo temos
terremotos, ndo temos tsunamis. Entdo, € uma energia segura.” Contudo, a
maior falha, nos acidentes nas usinas nucleares, é do ser humano. Em
Fukushima, na verdade, foi a corrup¢do da empresa que construiu essas
usinas que as tornou inseguras. Nao podemos evitar isso. Nenhum pais
consegue evitar falhas humanas. Essa é uma das razdes pelas quais a
Alemanha desistiu dessa forma de energia. Contudo, com a contradicdo de
estar financiando justamente Angra 3, 0 que torna a politica aleméa bastante

questionavel em relagdo a isso. Entdo, ha alguma coisa por trés.

A energia nuclear é insegura, e ndo sabemos onde botar
o lixo atdmico. A explicagdo para isso sdo as pressOes de empresas
multinacionais, que tém grande interesse em vender esses produtos — e 0
Brasil esta disposto a comprar esses produtos, por muito dinheiro — e os fins
militares. A energia nuclear é usada para matar e ndo para a sustentabilidade.

[...] Quero também destacar que ndés ndo temos uma
politica para energias alternativas. O PROINFA nao promove alternativas
energéticas — sdo energias complementares. A politica atual parte do
pressuposto de que o crescimento econémico depende do aumento interno da
geracdo de energia. Com esse pensamento, usa-se qualquer tipo de energia.
Entdo, nenhuma fonte ndo sustentavel vai ser substituida pelas chamadas
energias limpas.

Agora, precisamos saber para que e para quem é este
desenvolvimento. [...]

Grande parte da energia, por volta de 30% a 40%, é
utilizada pelas chamadas industrias eletrointensivas, que consomem energia
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sem gerar beneficios para o desenvolvimento do pais.

[...] Entdo, o que podemos ver agora? Esse modelo
energético que apenas visa, de forma abstrata, ao desenvolvimento traz
subdesenvolvimento, ou seja, expulsa as pessoas das terras, e n0s nao temos
beneficios no mercado de trabalho. E ai precisamos repensar o que podemos
fazer melhor.

Foi impressionante o que aconteceu no ano de 2001,
quando tivemos apagao e resultados muito interessantes: 0 consumo
domeéstico caiu 19%. Muitas ideias criativas surgiram nessa época [...]. Em vez
disso, o governo apostou em hidrelétricas, embora a razao da crise tenha sido
a falta da 4gua de chuva. N6s podemos verificar que nds temos uma estrutura
politica extremamente vinculada a um pensamento “jurassico”, que nao tem
capacidade de enxergar inovacfes que surgem do proprio povo — uma chance
perdida nesse contexto.

E as hidrelétricas estdo sendo construidas mesmo em
zonas semiaridas, o que ndo faz sentido nenhum. La, é vento e solar — é muito
mais apropriado.

Quero falar agora sobre legislacdo ambiental. A
legislacdo ambiental € uma conquista da época da redemocratizacdo do pais.
E nés podemos ver que, desde a sua criacdo, ja tinhamos, na maioria dos
casos, o descumprimento. Por exemplo: um artigo da legislagdo ambiental
determina que todas as alternativas locacionais e geoldgicas tém de ser
avaliadas [a referéncia diz respeito as normas que regulam o estudo de
impacto ambiental (EIA), anotagéo da relatora]. Isso nunca é feito. Na verdade,
quando ha um projeto energético, temos de avaliar todas as alternativas
técnicas, inclusive edlicas e solares e também a possibilidade do uso de
biomassa. Isso ndo esta sendo feito nos estudos ambientais. Discute-se
apenas uma outra localizacdo das obras, ou a modificacdo técnica da propria
hidrelétrica. N&o se discutem as alternativas do local, que podem, de vez em
guando, ser muito mais econdmicas do que a propria hidrelétrica.

[...] Agora, quando pensamos numa politica energética,
nos precisamos pensar de forma um pouquinho mais abrangente, mais flexivel.
Por exemplo: se os trinta bilhdes que estdo sendo gastos para a Usina de Belo
Monte — 80% s&o pagos pela populagcédo, através de impostos — fossem
empregados num programa para subsidiar o aproveitamento da energia solar
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[...]. Aquecedora solar € uma tecnologia simples que necessita de pouca
formacdo das pessoas, ou seja, muito adequado para a situacdo social deste
pais. E conseguimos diminuir o consumo de energia nos horéarios de pico e
facilmente abrir mdo de usinas como Belo Monte ou Angra 3. Os calculos ja
foram feitos por Célio Bermann e foram varias vezes apresentados. Entdo, ha
razao em construir esses megaprojetos, com esses danos sociambientais que
eles tém?

Outra proposta € a de facilitar o acesso das redes de
transmissao para produtor de energia independente, como compensacao justa
da energia produzida. Temos um forte controle desses geradores de energia
sobre as redes de transmissdo. Quando alguém inventa uma coisa ou produz
energia solar no préprio telhado, normalmente, quando essa pessoa produz
mais do que precisa, ele tem que pagar para colocar isso nas redes de
transmissao. Isso tem de ser rompido. Ele tem que ter permissao para vender
essa energia através das redes. E quando ele precisasse de energia, com
producéo independente, ele poderia comprar essa energia da rede pelo mesmo
preco. Isso foi uma legislacéo implementada na Alemanha e, a partir dai, surgiu
um enorme estimulo para fornecer energias alternativas. Isso é muito
importante para aumentar a criatividade para outras solugbes para a
sociedade. [...]

Além disso, precisamos de uma outra forma, precisamos
pensar na gestdo, em vez de geracdo de energia, através de consultorias em
servicos de gestdo energética. Ou seja, as empresas nao fazem mais dinheiro
com a geracdo de energia, elas vao aos locais, dao dicas de como poupar
energia para aumentar a eficiéncia das fabricas ou das casas particulares e
fazem um planejamento de como reduzir energia na sua casa. Essa seria a
transformacao de geradores de energia em gestores de energia, para promover
0 uso eficiente da energia e também a suficiéncia energética, ou seja, pensar
no que realmente precisamos.

[...] Também precisamos pensar no transporte nas
cidades. Aqui temos os transportes coletivos. Podemos ver que durante a crise
econdmica, em 2008, tinhamos forte incentivo na industria automobilistica e
nas obras de infraestrutura para gerar emprego e aumentar artificialmente a
economia. Assim aconteceu no Brasil, na Alemanha e nos Estados Unidos.

Precisamos repensar esse modelo, mostrar claramente
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como ainda estamos vinculados ao modelo fossil de energia.

O palestrante salientou, também, a importancia dos
processos participativos de decisdo sobre as politicas publicas, em especial
nos processos de licenciamento ambiental:

[...] Isso ainda est4 sendo feito a portas fechadas pelo
governo. Precisamos de participacdo da definicAo dos objetivos de politicas
desenvolvimentistas para a referida regido, respeitando 0s potenciais
econdmicos, sociais, culturais e ecoldgicos do local.

Estou me referindo, por exemplo, a uma comunidade
atingida por barragens, que sabia muito bem como melhorar a situacéo de vida
sem destruir tudo o que eles tém la no local. [...]

Noés precisamos da participacdo local na elaboracao dos
temas referentes aos estudos ambientais. Isso ndo estd feito, o estudo
ambiental estd sendo feito sem a participacdo da populacdo e, assim, surgem
muitos erros, porque os técnicos ndo conhecem a area, a populagédo local
conhece melhor.

Precisamos de completa transparéncia durante a
elaboracao desse estudo, garantir legalmente o controle social do processo de
licenciamento. Esse é um aspecto muito importante, porque, por exemplo, nas
audiéncias publicas, a populacdo tem o direito de falar, mas ninguém registra
isso de forma sistematizada. Assim, o que deve ser feito € responder, se
houver, a algumas objecfes da populacao local. Isso esta na legislacdo alema.
S6 assim ele tem direito de entrar na justica quando as questdes, as objecdes
ndo sao respondidas. Interessante € que na legislacdo também esta previsto o
mesmo procedimento. Isso sé ndo é regulamentado na pratica.

[...] O governo esta faciltando o processo de
licenciamento. No caso de Belo Monte, podemos ver que até direitos humanos
nao estdo sendo respeitados. Os povos indigenas, com direitos constitucionais,
nao sao ouvidos. Dessa forma, temos um retrocesso. As licencas séo divididas.
Licenca para canteiro de obra, uma coisa que n&o existe juridicamente, foi
imposta pelo governo, e o IBAMA executou. Assim, temos um esvaziamento da
legislacdo ambiental atual, de forma extremamente autoritaria.

[...] ndo sO os movimentos sociais, ndo s6 0S povos
tradicionais, mas também a comunidade académica esta sendo desrespeitada
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pelo governo atual. [...]

A conclusdo que nos tiramos agora é que a conjuntura
atual indica uma crise profunda do sistema ambiental e da democracia. NOs
temos um retrocesso. Na verdade, trata-se uma politica energética que é
melhor ser constituida como “Rio menos vinte”.

O terceiro palestrante, SR. SERGIO LEITAO, do
Greenpeace Brasil, iniciou destacando lutas histéricas que tiveram lugar no
Estado de Pernambuco, lembrando de Frei Caneca, Francisco  Julido,
Gregorio Bezerra e Dom Hélder Céamara. Afirmou que os dois primeiros
expositores ja haviam explorado bastante bem a questdo da “energia verde”.

Lembrou afirmacéo do primeiro palestrante sobre nosso
potencial nesse campo, a fala: “Nés temos muita sorte”, para em seguida
apresentar o seguinte questionamento: “Onde esta o nosso azar?” A titulo de
resposta, lembrou frase de um personagem de um livro classico da historia
mundial, “Julio César”, de Shakespeare. Em famoso dialogo nesse livro, Marco
Antbnio diz o seguinte: “A culpa nao é dos astros. A culpa é dos homens”.

Para o palestrante, um exemplo bem caracteristico dos
problemas associados a questdo energética estava na arquitetura do local de
realizacdo do seminario. Nas suas palavras:

[...] n@o havera energia solar nem edlica no Brasil se ndo
reformularmos os curriculos de arquitetura, porque nao é possivel fazer uma
sala como esta — e todo esse ar-condicionado, essas lampadas, esse carpete,
essas almofadas de couro sintético. Eu estou vendo aquele pessoal |4 fora
pescando. Vocés néo estdo tendo a mesma vista bonita que eu estou vendo
aqui, bela, por sinal: aquele pessoal pescando nesse sol maravilhoso, e nos
aqui aprisionados nessa ilha de calor, gerando toda essa energia, que vai
precisar de térmica, de fossil, de tudo iSso que se possa imaginar que €
necessario para mover o mundo.

Reforgou a afirmacgéo de que a culpa € dos homens, e fez
outra pergunta: “De que homens ou de que mulheres?”. Mencionou nesse
ponto encontro do qual havia participado:

Ai eu me lembro de uma entrevista, de uma audiéncia a
que fui, acompanhando um grupo de organiza¢cdes ao Palacio do Planalto, falar
com a entdo Ministra-Chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff. Ela era, naquele
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momento, coordenadora do grupo de trabalho interministerial que cuidava do
combate ao desmatamento. A entdo Ministra Ministra-Chefe da Casa Civil, que
tinha recém-saido do Ministério de Minas e Energia para ocupar o lugar do
entdo Ministro José Dirceu, que havia sido demitido do cargo, no meio de uma
conversa sobre as questfes energéticas, onde surgia a questao a Belo Monte,
bateu na mesa e disse: “Se nao for Belo Monte, entdo vai ser nuclear”, [...].

O palestrante colocou em duvida se ha, realmente,
espaco no pais para as energias solar e edlica:

E ndo se acredita, porque a Presidenta sempre chamou
essas energias de butique. [...] Entdo, essas energias edlicas e solares seriam
uma espécie de uma energia chiqgue para poucos e bons, mas que nédo
resolveriam o problema real.

Se a Presidenta do pais, a quem compete nos conduzir,
do ponto de vista daquilo que a teoria da ciéncia politica chama de a funcéo de
guem exerce o0 mandato nimero um do pais, ndo acredita, como é que vamos
fazer [...] do ponto de vista daquilo que € o investimento publico?

Quando estamos falando de apoio como politica publica,
qual é a traducao disso? Orcamento do pais. O que o pais investe? Ou se tem
traducdo no orcamento publico, ou se tem verba garantida, ou entdo se torna
apenas um discurso que pode ser muito bom para ela fazer — como ela fez, no
dia em que tomou posse, ao dizer que o Brasil vai se tornar uma poténcia
ambiental e verde —, mas que a pratica, as ac¢des do dia a dia, traduz
exatamente no oposto. E o oposto se traduz em qué? No fato de que, de todo o
orcamento que o pais vai destinar até o ano de 2020 para a area de energia,
70% sao para combustivel féssil, sdo para viabilizar o Pré-Sal. Do um trilhdo de
reais que vamos investir em energia até 2020, 670 bilhdes de reais sdo para
viabilizar o Pré-Sal. Isso significa 70% do investimento. Entdo, a traducao
concreta da opcado estratégica que faz o pais é se abracar com a energia do
passado, ndo € vir aqui para o Nordeste viabilizar outras fontes, ndo €
transformar o Nordeste em fornecedor de energia para todo o pais.

Destacou que ndo apenas o Nordeste pode ser atendido
pela energia gerada na regido, mas todo o Brasil, em face de o sistema de
distribuicdo ser interligado. O Nordeste poderia funcionar como uma grande
jazida de vento e sol para o pais:
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Nenhuma fonte de energia no Brasil por si sO € suficiente.
Toda ela se baseia num sistema interligado. O que € bom, muitas vezes, tem
aspectos ruins, porque quando alguém cochila em Furnas despenca o pais
inteiro, mas, ao mesmo tempo, significa todo um sistema de seguranca. Entao,
se isto € verdade, se nés temos um sistema interligado, com essa capacidade
de sol e de vento, daria para esta regiao definitivamente resolver todos os seus
problemas, transformando-se na grande poténcia que vai fornecer energia para
o pais. E, ao contrario disso, néo precisariamos perder o tempo que perdemos
discutindo no Congresso Nacional as regras dos royalties do Pré-Sal. Pelo
contrario, talvez tivéssemos Séo Paulo brigando com Pernambuco pelas regras
e recursos dos royalties do “Pré-Sol” ou do “Pré-Vento”.

Reforcou bem sua posicao sobre o tema:

Se é verdade que temos essa capacidade, se o0s
empregos sdo esses que sdo gerados, e ja estd dito em diversos estudos
feitos, ndo foi a toa... Tive trabalho de tentar aprender um pouco mais, ou de
suprir um pouco mais a minha ignorancia, e pude descobrir que o Centro
Brasileiro de Energia Edlica da Universidade Federal de Pernambuco, em
1998, publicou o primeiro Atlas Edlico da Regido Nordeste. Depois de todos
esses estudos, iniciativas e demonstracdes praticas, o que se verifica hoje é
que, na pratica, o atraso comanda o pais. Todo um sistema de atraso de
decisdo comanda o pais.

Afirmou que a valorizacdo do Pré-Sal tem até mesmo
fundamentos culturais e tendéncia a fracassar. Segundo ele [grifos da relatora]:

Esse delirio de que vamos ter essa autossuficiéncia de
petroleo tem um encontro na mente brasileira, nos nossos coracdes e até nos
nossos bolsos — ou principalmente nos nossos bolsos — que é muito profundo,
muito profundo.

Quando vimos o Presidente Lula, que esqueceu tudo o
que disse... Quem se lembra do bord&do do Presidente no primeiro mandato?
“N6s vamos plantar petréleo”. [...]

No dia em que fomos falar com a Ministra Dilma, era Dia
Mundial do Meio Ambiente, e o Presidente precisava tirar uma foto com os
ambientalistas. Afinal, no Dia Mundial do Meio Ambiente, o Presidente faz
alguma coisa pelo meio ambiente. Entdo, viva o Dia do Meio Ambiente! Pena
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gue o Dia do Meio Ambiente n&o é todo dia. Entdo fomos falar com a Ministra e
acabamos indo ao gabinete do Presidente, onde havia aquele pote de
mamona, que, depois, o Senador Requido, achando que eram frutinhas, quase
comeu e quase morreu. Vocés se lembram disso? E o Presidente dizia: “Nos
vamos plantar petréleo”. De repente, ndo mais do que de repente, isso foi
esquecido. Isso foi varrido para alguma lata de lixo das propostas e planos
governamentais, e so se fala no tal do Pré-Sal.

Ai o que fica € o seguinte: tudo bem, eu vim para ca de
carro, depois de ter descido de um avido. Nao vou ser hipécrita de dizer que
ndo estou usando combustivel féssil. Todos nés o estamos usando. Mas isso
ndo precisa nos tornar reféns desse combustivel para todo o sempre, porque
todo o mundo sabe também que quem é sério do ponto de vista de pais, de
pensamento de nacdo esta projetando em algum momento se livrar dessa
dependéncia e buscar alternativas. E estd usando 0S seus recursos, que,
agora, em funcao da crise econémica que varre a Europa e os Estados Unidos,
se tornardo ainda mais escassos. E 0 que esses paises estdo fazendo? Estédo
investindo na busca de substitutos. A Alemanha esta fazendo isso, os Estados
Unidos estéo fazendo isso, diversos paises europeus estao fazendo isso. E o
que o Brasil esta fazendo? O Brasil esta se candidatando a ser fornecedor
barato daquilo que muitos daqui a alguns dias ndo vao querer mais. Vamos
abrir uma churrascaria numa rua onde as pessoas estao diminuindo o consumo
de carne porgue se tornaram vegetarianas ou porque estdo com as coronarias
entupidas. Essa churrascaria pode quebrar. [...] Qualquer neg6cio mal dirigido
pode quebrar. E o Pré-Sal pode ser um péssimo negdcio para o pais.

[...] A pergunta que fica, se forem estudar, é: esse Pré-Sal
€ para fornecimento interno? N&o! Esse Pré-Sal é para exportar, € para
atender, por exemplo, a demanda da China. Quem é que esta viabilizando
parte desse investimento? Os chineses. Eles vieram aqui e compraram
antecipadamente — de um pais que néo tinha capacidade de investimento —
acOes de uma empresa criada para administrar o Pré-Sal, a tal da PETROSAL,
se ndo me engano O nome, para, em troca disso, ter assegurado o
fornecimento de petroleo por mais de quarenta anos ao prec¢o de oito délares o
barril. Eu também queria isso. Se eu tivesse esse dinheiro, eu também
investiria, porque ainda € um bom negdcio. Agora, € um bom negocio para a
China. E um negdcio da China, ndo é um negocio do Brasil.

Os Estados Unidos também querem. O Obama néo
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esteve aqui este ano? Veio falar do qué, principalmente? De petroleo. Ele vai
fazer investimento para explorar petrdleo em aguas profundas nos Estados
Unidos? Talvez néo. Ele talvez néo esteja disposto a capitalizar, a investir todo
o dinheiro dele numa energia que ele sabe que, daqui a pouco, tera que
abandonar. E por outras questfes, inclusive as tais das mudancas climaticas. E
ndés vamos nos candidatar a fornecer, de maneira barata, ao custo de todo
esse investimento feito pelo pais, uma energia que daqui a pouco outros nao
vao querer mais comprar. E o Brasil tem exemplos tragicos — tragicos! — por ter
feito esse tipo de investimento.

Quem nao se lembra do fracasso da borracha, no final do
século XIX, na Amazonia? E uma histéria pouco conhecida. O Brasil fez todo
um processo e um trabalho que custou muitas vidas para abertura das linhas
telegraficas a fim de integrar as nossas fronteiras. Quando Candido Mariano
Rondon, o Marechal Rondon, fincou o Ultimo poste e esticou o ultimo fio de
telégrafo, inventaram o telégrafo sem fio. [...] Entdo, o Brasil € um pais com
essa tradicdo. Ele gosta de chegar atrasado ao futuro, adora. E aquela pessoa
que sempre chega quando o avido ja foi e o trem ja partiu, e podemos mais
uma vez estar repetindo esse erro histérico. E para qué? E para qué?

Entdo, ha uma briga pelos royalties entre o Estado do Rio
de Janeiro, que diz que precisa dos royalties, e Recife, Pernambuco ou Cear4,
que também querem os royalties do Rio de Janeiro. Mas o Estado do Rio de
Janeiro gasta 70% disso para pagamento de pessoal.

Quando vocé vai olhar o investimento sem essa
tecnologia é zero, porque € zero, casa, dizima periddica, zero, virgula, zero,
zero, zero, zero. Entdo, essa conversa de que vai investir em ciéncia e
tecnologia, de que o Pre-Sal vai significar o preparo do pais para o futuro é
conversa furada, furada. Tudo isso vai significar rodar, como se roda o dinheiro
publico em torno da maquina governamental, das despesas de custeio, sem
nenhum investimento estratégico.

[...] Essa histéria ndo é dos fracassos, mas é a historia
dos erros, da incompeténcia e da falta de vontade das politicas publicas no
Brasil, que ndo querem apoiar nenhum tipo de iniciativa que ndo passe pelo
controle da maquina e de tudo aquilo que significou ao longo de toda a historia
do Brasil, de quem domina o setor elétrico no Brasil, quem projeta, quem
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planeja.

Belo Monte € bom antes de tudo para as empreiteiras,
antes de tudo, porque ali vai significar a abertura de um volume de terra maior
do que aquilo que foi feito no Canal do Panama. Essa € a histdria que néo se
conta, € a histéria que nao se fala. Quantos parques edlicos seriam possiveis
fazer com Belo Monte? Quantos? Quanto de investimento em ciéncia e
tecnologia poderia ser feito na cidade de Recife?

Na visdo do palestrante, essas questdes precisam ser
colocadas, porque sO elas podem a condicdo de permanente obstrucdo a
resolucdo dos problemas do pais, porque ha gente que ganha e ha muitos que
perdem. Ha poucos que ganham e ha muitos que perdem. Essa seria a
tradicdo no Brasil.

Finalizando, o palestrante retomou os comentarios sobre
o potencial da regido Nordeste na area de energia:

Quem tem que pagar royalty para o Nordeste é o Brasil
como um todo. E isso que vai tirar essa regido do secular atraso em que ela
esteve inserida, sem que isso se traduza no Brasil fazer todo um investimento
que resultara em energia nuclear, energia térmica ou energia féssil, com todas
as suas matrizes, significando o agravamento, por nés, do problema do
aquecimento global.

Recife, Pernambuco, tem o que dar para o Brasil. Pena
que o Brasil ndo queira compratr.

O dultimo palestrante, SR. BRUNO RIBEIRO DE PAIVA,
membro do CEDS, optou por falar sobre o papel central do dialogo, da
participacdo e da mobilizacdo da sociedade na solucédo da questdo energética,
lembrando que esses elementos ndo marcaram a histéria brasileira e a
definicdo de nossa matriz energética. Na sua visao [grifos da relatora]:

[...] O Brasil parece que néo esta enfrentado o desafio do
conhecimento e da tecnologia para nao ser gigold do passado. E essa nao &
guestao apenas do governo, mas da sociedade, [...].

Vamos refletir um pouco. Hoje aqui alguém falou que
ficou preocupado com a COP 17 e, ha um tempo, ficamos com Copenhague.
Acho que elas nos mostraram que 0s governos sozinhos ndo dardo conta de
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fixar metas com seriedade e com poder legal. Ou somos nés que pressionamos
por meio da sociedade mobilizada, ou eles ndo dardo conta. A China e a
Ameérica, os dois principais poluentes, jogaram agora para 2015, projetaram
para 2020, e, no meio desse caminho, dardo um beico em todos nés, se nao
nos mobilizarmos, se a sociedade ndo propuser, como hoje vocés estao
fazendo aqui. [...]

Também quero compartilhar um pouco sobre esses
conceitos, sobre o papel da sociedade, o papel da energia. Quero lembrar que
nés ndo estamos mais num mundo onde as solu¢cdes locais sejam possiveis.
Isso é um belo desafio, uma bela convocag¢do. Ndo adianta o Brasil apenas
fazer sua tarefa, o mundo todo tem que fazer. Isso é muito estimulante, nao
vamos ser pessimistas, mas vamos acreditar que isso vai ocorrer, vamos
lembrar o que houve nesses vinte anos, da Eco 92 até aqui, ndo com
pessimismo, mas com realismo, como o mundo mudou, e ndo mudou para
melhor. Portanto, coloco o desafio de agirmos com mais velocidade agora. NOs
temos um mundo muito diferente vinte anos depois.

Temos um mundo com um surpreendente agravamento
das mudancas climaticas, temos um mundo diferente de vinte anos atras, com
uma crise sistémica profunda na economia mundial, e ocorrendo exatamente
nas economias desenvolvidas, na América e na zona do euro. Tivemos, nesses
vinte anos, avancos importantes, seja na propria Eco 92, seja em Quioto, mas
de muito baixa efetividade.

Entdo, liguem-se no que estou tentando repartir com
vocés: engquanto a sociedade néo tiver consciéncia de que ela também... Ndo
vou falar do conceito de culpa, mas também ndo vou nos isentar da culpa. Na
vida, escolhi, e tenho muito orgulho disso, e muitos de vocés fizeram escolhas
semelhantes, ser advogado do trabalhador rural, assalariados da cana, na area
de energia, advogado de quem ocupa a terra em busca de direito, de
cidadania, de CETAP, de Comisséo Pastoral da Terra. Eu escolhi, um pouco
como profissdo e um pouco como oficio, somar-me a um lado da sociedade
gue busca igualdade e promocéao de direitos.

Na questdo ambiental, faco parte do lado predador. Isso
incomoda muito a mim e acho que a maioria de todos vocés, nossos habitos
dentro das nossas casas, n0ossos carros. Entdo, nés temos responsabilidades
também, inclusive de ir para cima de governos, mas também de mudar nossos
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padrdes.

Feito esse registro, também quero dividir um pouco com
VOCEs — as vezes nos esquecemos do Obvio — que a energia € central nessa
nova economia, nessa sustentabilidade, como ela foi central na criacdo do
impasse.

Vamos falar do 6bvio um pouco. A civilizacdo atual tem
seu marco definidor na Revolugéo Industrial, e foi a energia que catapultou a
producdo, as fabricas, a fiagdo, os bens de consumo. A energia elétrica deu
vida a humanidade a noite. Depois vieram combustiveis para carro, caminhdo,
navio. Vieram as mudancas nas metropoles. Foi a energia que mudou a
histéria da humanidade de uma maneira definitiva. No século XIX, ela iniciou;
no século XX, ela colapsou. E nés estamos vivendo esses efeitos.

Gosto muito de lembrar que o maior indicativo de colapso
vem de uma profunda aquisicdo decorrente de tecnologia. Depois de milhdes
de anos na terra, 0 homem descobriu, para a nossa tragédia, ou talvez para a
nossa salvacado, que o planeta podia acabar. Foi a energia, o uso bélico da
energia nuclear que deu ao mundo esse poder imenso que nunca teve.
Apertando alguns botdes, ele ndo acabava s6é com a vida, mas com o planeta.
E o uso irracional da energia esta gerando um efeito grave e fatal, s6 que um
pouco mais lento: a destruicdo do planeta, da vida. Mas h4 também a energia
nuclear como uma possibilidade instantanea.

[...] Outro dia eu estava lendo um artigo que me chocou
mais ainda: a horizontalizacdo do padréo de vida de uma americano e de um
europeu. Para os sete bilhdes de habitantes do mundo, a forma como a energia
€ consumida hoje e com a producdo industrial de consumo existente exigiria
seis biosferas para reciclar os gases emitidos na eventualidade de realizarmos
o ideal basico da humanidade de igualdade de vida e de direitos.

Entdo, se sairmos dessa reflexao, para a matriz brasileira,
nos vamos descobrir de positivo que ela € a mais limpa do mundo, apesar
dessa tentagdo de dormir com o inimigo e viver do passado, que é o Pre-Sal.
Ela foi um fator bastante relevante para o nosso desenvolvimento. Mas vamos
para o negativo, também, para “dar no cravo e na ferradura”.

Ela foi implantada no século passado em padrdes
autoritarios, em periodos autoritarios de governo. As usinas hidrelétricas foram
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implantadas nos regimes militares. A sociedade nao foi ouvida. Com a energia
nuclear aconteceu a mesma coisa, de uma maneira tal que nem cientistas
foram ouvidos.

Eu acho que a maioria sabe do fato, mas eu queria
reparti-lo com os senhores. Construiram a usina em Angra numa das Unicas
falhas geoldgicas que eram conhecidas no Brasil. O indio ja sabia disso. A
praia se chama Itaorna, que, em Tupi, € pedra mole. O indio ja sabia que
aquele negacio ali ndo era l& muito estavel. [...]

bY

Em relacdo a expansdo do etanol em Sao Paulo, que
males ndo estd gerando. Mas o PROALCOOL foi gerado, executado e
incentivado também numa matriz autoritaria. A sociedade nao foi ouvida.
Curiosamente, a Unica excec¢do da participacdo da sociedade foi no que diz
respeito a matriz mais suja, e aconteceu exatamente na campanha de “O
Petroleo é Nosso”. S6 que, depois de o petrdleo virar nosso, a PETROBRAS
passou a ser dos tecnocratas e deixou de ouvir a sociedade. Chegava ao
desplante, ao absurdo — muitos de vocés talvez ndo tenham essa informacao —
de, quando prospectava pocos do Nordeste e descobria agua no Semiérido,
lacrar esses pocgos. O entorno da sociedade que ali estava ndo necessitava de
combustivel, mas de agua. Porém, ela era tdo autoritaria, tdo hermética, que
lacrava os pocos que tinham agua no meio do sertdo. E foi, contraditoriamente,
a Unica experiéncia na matriz energética brasileira que teve uma forte insercéo,
inter-relagdo, com o movimento na sociedade brasileira.

[...] O outro aspecto negativo € o fato de que, em relacdo
a essa matriz energética, que € a mais limpa, na sua construcdo, os impactos
sociais e ambientais gerados por ela foram profundos.

Eu e muitos de vocés fomos educados com a nocao de
gue a energia hidrelétrica era desenvolvimento. E isso é verdade.

Quando iniciei essa militancia como advogado junto aos
movimentos sociais ha mais de 25 anos, descobri que ndo era soO
desenvolvimento. Havia movimentos como o dos Atingidos por Barragens, o
MAB, e milhares de pessoas sofriam violacdes imensas aos seus direitos pela
construcdo das grandes barragens nesse Estado. E até hoje isso esta
acontecendo em Belo Monte, Jirau e em Santo Antonio.

O palestrante incluiu em sua fala comentarios sobre a
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atuacdo do CDES quanto ao tema energia e as discussdes sobre a Rio+20:

[...] Eu faco parte desse conselho. Por forca dessas
atividades que desenvolvemos... E um conselho criado por Lula, pela
Presidéncia da Republica, em 2003. H& um correspondente no Estado de
Pernambuco. Eu também fui convidado e faco parte. S&o conselhos
interessantes porque eles tém uma diversidade muito grande, s&o muito
heterogéneos. As cinco centrais sindicais estdo l4: a CNI, os representantes
dos principais dirigentes e empreséarios de entidades ndo governamentais e
entidades académicas.

Recentemente, houve um grupo de trabalho que tratou de
bioenergia. Embora seja 6rgdo de recomendacdo de politicas publicas da
Presidéncia da Republica, muitas dessas recomendac¢des sdo aceitas, outras
ndo, mesmo o0 0Orgdo instituido para também ouvir a sociedade ali naquele
espaco.

Recentemente aconteceu um movimento  muito
interessante no sentido de formar, estimular, um acordo de desenvolvimento
sustentavel, preparando a Rio+20. Entdo, 72 entidades brasileiras em oficinas,
com a mediacdo do conselho, celebraram esse documento. E interessante.
Esta no site do conselho. Inclusive, ele influenciou a posicdo brasileira, a
posicdo formal do pais para a Rio+20. Ela foi subscrita por 72 entidades. Estédo
la a CBIC, a CNI, a CUT, a Forca Sindical, o DIEESE e a academia.

Agora, acho que ndo estamos mais no tempo do
documento. E isso o que me preocupa. Nés estamos na hora das atitudes. Eu
espero que aquele pacto sejam os homens refletindo sobre as suas
responsabilidades, para cobrar de governos e de si mesmos, para ter atitudes.
E por isso que acreditei naquele acordo, é por isso que eu estou falando — e
desculpem-me — com tanto entusiasmo, acreditando naquilo que somos
capazes de fazer, porque, se nao o fizermos, nédo teremos nem futuro.

O palestrante apresentou analise especifica sobre o
Estado de Pernambuco:

Vamos falar um pouco de Pernambuco. Noés falamos aqui
um pouco do pioneirismo de Pernambuco. Eu sou pernambucano e tenho
muito orgulho disso, mas também h& muitos erros nessa questdo. Nao se trata
s6 de pioneirismo, nao.
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A economia da cana tem la seu lado de vanguarda
tecnoldgica, de desenvolvimento de conhecimento e seu lado social, que foi
muito severo. Boa parte dos desajustes em Recife decorrem da migracdo de
trabalhadores que, com a modernizacdo e precarizacdo das relagdes do
trabalho, foram expulsos de sitio para virem morar nas grandes cidades.

A nossa regido da Mata € quase uma area sem mata.
Entdo, h4 muitos problemas de energia em Pernambuco. Pernambuco se
envolveu com a CHESF. Eu tenho uma boa sintonia com a agenda de
desenvolvimento do governo federal ou o governo estadual atual. Mas ha
muitas criticas e preocupac¢fes também. Por que nds nos orgulhamos? Eu
volto a namorar com o0 passado. NOs nos orgulhamos... Langamos
recentemente, agora em setembro... Suape vai ganhar a maior termelétrica do
mundo. Dois bilhdes de reais... O governo participa, assina, ufana-se de... Por
que me ufano do desenvolvimento de Pernambuco? A maior termelétrica do
mundo... Minha gente, a termelétrica € a maneira mais suja de produzir
energia, mais suja do que o petroleo. E nds ainda estamos vivendo isso. Eu
volto a fazer o link com o passado. A matriz energética pernambucana esta
sendo desenvolvida sem dialogo com a sociedade. Nao houve dialogo para
Angra e nao houve didlogo para construir hidrelétrica, a sociedade nao foi
ouvida para 0 PROALCOOL. Continuamos incorrendo no mesmo erro.

[...] Entdo, minha gente, Pernambuco ainda precisa se
sintonizar melhor com tudo isso que nos estamos falando, e o Nordeste
também.

Fechou sua apresentacdo fazendo um chamamento a
participacéo de todos:

Se cada um de nés ndo tomarmos uma atitude, isso ndo
vai para canto nenhum. Sem exagero nenhum, acho que podemos concluir...
Ja é obvio, mas vamos falar do 6bvio, ja que ele demora tanto a acontecer: nos
estamos diante do maior desafio que a humanidade ja teve em toda a sua
existéncia. Ou resolvemos esses problemas de sustentabilidade, resolvemos
os problemas do aquecimento global ou n&do teremos futuro. Alguém lembrou
agui, a vida da gente mostra isso no dia a dia.

Pensando em participacdo social, em Rio+20, lembro-me
muito, e com otimismo... Eu vou terminar com uma imagem impactante, que
me impactou e vou repartir com vocés. O seéculo passado, quando foi
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consolidada a insustentabilidade atual, foi o tempo, a era das ideologias, das
disputas no mundo, das utopias que se criavam a esquerda e a direita. E, para
a sociedade, os resultados eram muito poucos, eram utépicos. Foi um periodo
gue so6 gerou divergéncias, sO gerou conflitos. Ou o mundo entra agora na era
da sustentabilidade... E ai, minha gente, o danado é que a tarefa que deixaram
para a gente ndo € pequena. Utopia do século passado agora é dever de casa.
O que nao se realizou como sonho, ou realizamos agora como obrigacdo ou os
resultados todos nds sabemos.

Para encerrar, lembro os desafios que estdo postos para
a participacdo social para 2015, para 2020, para a Rio+20, para uma mudanca
também no nosso dia a dia, nos nossos hébitos. No ano passado, andava por
um lugar meio distante daqui quando eu vi a capa de uma revista que achei
danada de bonita, que me atraiu. Eu pensei que fosse alguma publicacéo... Era
uma revista Newsweek. [...] vi la: “Cem lugares para lembrar antes de
desaparecem”. Isso ja me assustou um pouco. Quando eu folheei, meu susto
foi maior. Eu estava distante da terra da gente. Dos cem lugares, o primeiro é
este canion aqui, que fica numa ilha do Havai. A maioria de vocés conhecem.
Este canion esta naquele filme do Spielberg, Parque dos Dinossauros. E por
onde entra aquele helicéptero, aquele lugar bonito. E este canion. E o primeiro
condenado a desaparecer. O seguinte é esta pobre e ameacada tartaruga e o
Mar do Caribe. O terceiro, gente, de cem. Vocés conhecem esta praia: € Boa
Viagem. Levei um susto e tirei esta conclusdo, que vou dividir com voceés.

A gente tem de ter clareza de como o desafio e o
problema séo grandes. Todos nds temos, mas eu ndo sou dos que se filiam a
visdo da catastrofe. Eu acredito que o homem que teve o poder de destruir tem
também o poder de curar. E s6 uma questdo de atitude. Eu prefiro achar [...]
que Recife, que esta condenado a desaparecer, ndo vai desaparecer. NOs
estamos € condenados a participar, a ser protagonistas nesta discussdo. NOs,
gue estamos entre os trés primeiros de cem a desaparecer, vamos evitar. Mas
ISSO vai nos exigir muita atitude, muita cobranca sobre o governo, mas também
muita exorcizagcdo das nossas culpas e assuncdo das nossas
responsabilidades.

Nos debates que se seguiram as quatro palestras, a Sra.
Julianna Malerba, da organizacdo ndo-governamental FASE e ex-Secretaria
Executiva da Rede Brasileira de Justica Ambiental, salientou que tendem a ser
apontadas solugcbes para a crise ambiental muito ancoradas na logica
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econdbmica. Adotar-se-ia a premissa de que o mercado é capaz de resolver a
crise ambiental e ndo se discutiria a logica politica que distribui os impactos da
degradacdo ambiental. Segundo ela:

[...] os projetos energéticos [...] geram muito impactos
socioambientais. Deslocamentos compulsérios, como no caso das barragens
das hidrelétricas; perda de biodiversidade; uso intensivo de méo de obra — no
caso do etanol e no caso da propria construgcdo das barragens; [...] —;
contaminacdo por petréleo das termelétricas. Entdo, os impactos dessa
degradagcdo socioambiental sobre os grupos decorrentes dos projetos
energéticos sdo algo muito sério. E se pensarmos que o Plano Decenal de
Expansao de Energia 2020 prevé quase o dobro da oferta de energia para a
matriz elétrica brasileira, ou seja, em torno de 100 mil megawatts... Em 2020
deveremos ter, segundo os planos do governo, 170 mil megawatts de energia
no sistema integrado nacional. Isso significa que a cada ano o Brasil tem de
aportar 3.500 megawatts de energia nova no sistema.

SO para termos um termo comparativo, Itaipu gera 11.500
megawatts/ano. Isso significa que a cada trés anos precisamos de uma Itaipu
nova no sistema. Isso € insustentavel. Qualquer solucdo do ponto de vista
inclusive da diversificacdo energética nao responde a insustentabilidade do que
€ essa demanda, uma demanda que gera impactos socioambientais

completamente desiguais.

Entdo, ainda que optemos por fontes mais limpas, essa
demanda vai continuar gerando conflitos, pela quantidade de energia e pela
velocidade dessa quantidade de energia que precisamos aportar no sistema.

[...] 40% da demanda industrial brasileira vem de
industrias eletrointensivas — ferro, cloro-soda, celulose, aluminio —; sé&o
indUstrias que geram pouco emprego em relacdo a outras industrias; séo
industrias que produzem produtos com pouquissimo valor agregado, e sao
industrias que tém producédo para exportacao.

O gue nao se coloca a sociedade na hora de discutir a
matriz energética brasileira é justamente o que impulsiona essa demanda. E
naturalizada a demanda e sao apresentadas alternativas de energia mais
limpas sem discutir com a populacéo brasileira [...].
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Por que nao discutir com a sociedade brasileira, por
exemplo, se com essa energia disponivel ndo podemos investir em produtos
gue tém maior valor tecnologico para, entdo, ser exportados? E, mais do que
tudo, por que nao discutir com 0s grupos que vao ser afetados pelos projetos
energeéticos [...]?

O Sr. Fabiano Cotrim, representante das comunidades de
Caetité, na Bahia, equiparou sua cidade a uma sucursal do inferno. No local, h&a
uma mina de mina de uranio e a produc¢ao de concentrado de uranio. Segundo
ele, essas atividades e outras atividades econémicas tém sido implantadas la
sem a atencdo devida para os problemas que sdo gerados. A prOpria
exploracdo da energia edlica estaria causando efeitos negativos, como a
compra de terras a preco vil, a assinatura de contratos draconianos e prejuizos
ao modo de vida das comunidades. Para ele, qualquer projeto de energia tem
de ser avaliado em relagcdo a seus impactos sociais e ambientais no contexto
local.

O Sr. Heitor Scalabrini, membro do Movimento
Ecossocialista de Pernambuco e professor universitario, fez comentarios sobre
“a falacia de que existe energia limpa”. Existiria a “energia suja”, mas ndo seu
necessariamente seu contraponto. Para ele:

N&o existe nenhum processo na natureza de conversao
gque nao agrida a natureza. E, ai, as energias renovaveis ndo sdo essa
panaceia que vai resolver todos 0s nossos problemas da questdo energética,
como € colocado, porque elas sao “energias limpas”, ditas entre aspas.

[...] Em torno de 70% das emissOes de gases de efeito
estufa vém do uso de combustiveis fésseis, do gas natural, do petréleo e seus
derivados, do carvao mineral. Entdo, obviamente, dentro desse entendimento
que nés temos de que ha o aquecimento global, o aumento médio da
temperatura da terra, essas fontes de energia tém que ser trocadas.

[...] Quando discutimos energia, ela ndo pode ser
discutida como uma questdo simplesmente isolada. A energia & que alavanca
um modelo de sociedade, um modelo de civilizacdo. Entdo, se vamos discutir a
guestao da energia, nés ndo podemos discutir qual € a melhor, qual é a pior.
N&o! Existe uma questdo anterior a essa, que € o modelo de sociedade, o
modelo de civilizagcdo que nds queremos para o planeta Terra. Nao podemos
fazer uma discussédo completamente isolada.
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[...] Entdo, discutir essa questdo das energias renovaveis
nos faz discutir esse modelo de sociedade. Obviamente, nés temos que
valorizar as fontes renovaveis de energia: o sol, o vento, a biomassa, o0 uso das
aguas dos mares. [...] Mas os problemas que podem gerar... E aqui foi
guestionada a maneira como nO0S vamos utilizar esses recursos, como nos
vamos gerar. I1sso nds temos que discutir e muito. Realmente, os fatos aqui
apontados sobre o uso da energia renovavel, como as torres, 0s sistemas
solares que estdo chegando e tudo, esse é um modelo que vem para se
adaptar a um modelo de sociedade existente. E isso € incompativel, porque as
energias renovaveis geram de maneira descentralizada. N0s temos que utilizar
essa energia de maneira ndo centralizada. A quem beneficiam as grandes
instalacdes, as grandes usinas? NOs temos que pensar.

Entdo, a maneira descentralizada de gerar energia

proximo ao local de consumo € também o outro modelo de sociedade, de
descentralizacdo nas decisdes e tudo mais. Esse é o fundamento. [...].

O Sr. Sebastido Raulino, Doutor em Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e membro do
Forum dos Afetados pela Industria do Petr6leo e Petroquimica da Baia de
Guanabara, fez comentéarios sobre os problemas socioambientais relacionados
as grandes refinarias implantadas em sua regiéo:

[...] Enfim, € um conjunto de projetos de desenvolvimento
— no discurso colocados como projetos de desenvolvimento —, sem a
participacdo da sociedade na definicdo do tipo de desenvolvimento que se
deseja.

As solugcdes apontadas [...] envolvem sempre
modernizacado ecoldgica, equipamentos, diminuicdo de emissfes, mas na
pratica, muitas vezes, como aconteceu com a ampliacdo da Reduc
recentemente, a unidade nao funciona, apesar de estar envolvida com uma
condicionante relacionada a diminuicdo de emissfes gasosas e apesar de o
INEA, o 6rgdo ambiental do Estado, visitar a refinaria, [...].

O SINDIPETRO langcou nota, em parceria com O
Ministério Publico Federal, sobre as emissdes de monoxido de carbono
altissimas. No ano de 2004 essas emissOes chegavam a 90% na regido
metropolitana, do total das emissfes. Hoje a Refinaria Duque de Caxias e 0
Polo Petroquimico contribuem e muito para uma bacia aérea ja saturada desde
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0s anos 90.

Quero dizer com isso, quando estamos aqui discutindo
matriz energética e energia e pensando a Rio+20, que o Rio de Janeiro, dentro
do processo historico do pais, tem uma importancia. A Baia de Guanabara, que
ja era rica em golfinhos — e eram tantas as baleias que ficava dificil para muitos
navegar, devido a entrada de baleias na regido da Baia de Guanabara —, essa
regido ambientalmente muito rica, com ecossistemas variados, 55 rios, matas,
florestas, restingas, foi sendo degradada ao longo do tempo pelo processo de
industrializacdo. No século XX, muito pela industria do petréleo e petroquimica,
e continua a ser degradada e ameacada hoje.

O Unico restinho que ainda existe de manguezais, a Area
de Protecdo Ambiental de Guapimirim, esta ameacado pelo Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro, e as populagdes ribeirinhas e os pescadores
também. [...]

Quero jogar essa experiéncia da Reduc, ao longo dos
seus 50 anos de funcionamento, e dos projetos previstos para o Rio de Janeiro
para o Brasil. Diante de tudo o que se fala do Pré-Sal, das refinarias de
Pernambuco e das termelétricas, essa experiéncia do passado serve para
rebater todo o discurso que se faz sobre progresso, criacdo de empregos,
melhoria das condi¢es de vida.

E quero lembrar que ha toda uma cadeia produtiva na
industria do petréleo, que envolve os dutos, por exemplo. Por onde os dutos
passam? Existe uma série de denuncias de expulsdo de popula¢cbes dos locais
por onde os dutos vao passando. E, junto com os dutos, vém o0s riscos de
acidentes, vazamentos etc. Nas areas do polo petroquimico ha trafego de
caminhdes-tanque; ha riscos de acidentes, seja por causa de explosfes, seja
por causa de emissoes. [...]

O Sr. Renato Cunha, engenheiro coordenador do Instituto
Gamb4, da Bahia, e membro da Rede Mata Atlantica e da Rede Brasileira de
Justica Ambiental, destacou que se deve pensar ndo apenas na mudanca nas
fontes energéticas, mas também na justica social e ambiental. Em sua opiniao,
nao existe a possibilidade de producéo e viabilizagcdo da energia nuclear de
forma transparente, de forma participativa. Ela n&o funcionaria dessa maneira,
por embutir uma logica militar. Para ele, a truculéncia coloca-se muitas vezes
subjacente aos estudos de impacto ambiental de grandes empreendimentos
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que implicam transferéncia de populacdo. Salientou que se deve ter atencdo
também para os problemas gerados pelos sistemas de energia edlica. Falou,
ainda, sobre o processo de desmonte de nossa legislacdo ambiental.

O Sr. Francisco Whitaker, da Coalizdo Brasileira Contra
Usinas Nucleares, destacou o problema do consumismo girando a maquina
capitalista de producéao:

[...] se ndo houver consumo, a maquina para. Entéo,
exacerba-se 0 consumo — isso a um nivel mundial atualmente —, com toda a
maquina de propaganda que existe. E o Brasil fica muito feliz quando a nossa
chamada “nova classe C”, a nova classe média que se diz que esta surgindo,
comeca também a entrar no mundo do consumo, feliz da vida naturalmente.
Entdo, esse é um modelo de sociedade determinante e é causal para a
questdo da energia. Quer dizer, com essa maquina infernal de producéo cada
vez maior, cada vez mais rapida, de produtos que se deteriorem o mais
rapidamente possivel etc., etc., vamos precisar evidentemente cada vez mais

de energia. Entdo, ha um problema a atacar também nesse esquema.
Sobre a energia nuclear, registrou:

[...] outro dia a BBC fez uma pesquisa no mundo inteiro e
detectou uma coisa interessante: que 79% dos brasileiros ndo querem novas
usinas nucleares no Brasil; uma quantidade menor aceitaria Angra. 1Sso porque
nés ainda estamos sob o impacto de Fukushima. Na hora em que esse impacto
se esvaecer, com a propaganda que o sistema tem, evidentemente, para tocar
a bola para a frente, essa percentagem comecard a cair. E de repente nos
vemos, digamos, dentro da realidade de que ndo € a maioria que pensa assim
— é uma minoria.

[...], quando nés comecamos a nossa coalizdo, em S&o
Paulo, a ideia inicial foi a de fazer um plebiscito, foi a de pedir um plebiscito no
Brasil sobre a questdo nuclear. E n6s chegamos a conclusdo de que era um
risco enorme fazer um plebiscito. [...] NOs ja vimos outros casos de plebiscito —
o0 caso do desarmamento € o mais conhecido —, e a maquina que quer que
aquilo aconteca, poderosissima, tem elementos, tem muito dinheiro para
convencer a populacdo de que € para manter aquela politica. Entdo, nos até
abandonamos a ideia do plebiscito, mas eu acho que teriamos de pensar uma
maneira de atingir ndo digo o “povao”, mas pelo menos grande parte do povo
que esta distribuido por ai. Levar elementos, levar argumentos, levar dados; ou
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entdo multiplicar reuniées como esta, mas ndo entre nds, mas tentando chegar
a populacéo.

[...] A tarefa agora ndo € nem reunir mais argumentos, a
tarefa agora é espalhar a argumentacdo, € ganhar mais gente para 0 nosso
lado; ndo € afirmar nossas posi¢cdes, mas ganhar mais gente para as nossas
posicoes, de tal forma que isso se transforme numa forca social efetiva.

O Sr. Oderson Alves Ferreira, da Associacao de Vitimas
do Césio 137, de Goiania, acidente que aconteceu ha 24 anos, salientou que o
episédio do qual foi uma das vitimas ndo pode ser esquecido. Em sua opiniéo,
0 que aconteceu foi decorréncia de desleixo e falta de responsabilidade. Mais
de quarenta membros da familia dele foram afetados. Houve 1.600 vitimas
diretas, segundo levantamento do Ministério Publico do Estado de Goiés. Os
residuos gerados no acidente ainda causam temor:

E outras tantas pessoas se envolveram naquele acidente,
pessoas que iam a casa do dono do ferro velho, que era 0 meu irmao,
moradores, vizinhos daquele local, pessoas que trabalharam depois na
demolicdo e na remocao dos rejeitos radioativos, na remocao dos prédios e no
transporte dos rejeitos para uma cidade vizinha, a vinte quildmetros de Goiania,
chamada Abadia de Goias, onde existe o depdsito definitivo. E o Gnico deposito
definitivo no Brasil. E € mais uma tragédia para nds, porque agora, com essa
qguestao de levar o lixo radioativo... O dinheiro do Pré-Sal ndo querem distribuir
conosco, mas o lixo radioativo de Angra dos Reis e de outras partes eles
querem levar para Abadia de Goias. E mais um problema que nds vamos viver.

O depoente colocou em relevo, também, que as vitimas
do Césio 137 ndo tém recebido o apoio governamental devido para enfrentar
seus problemas de saude.

O Sr. Vicente Roque de Araujo Filho, advogado e Vice-
Presidente do Instituto Verde, do Estado de Pernambuco, falou sobre a
importancia do Estado Democratico de Direito:

[...] eu quero lembrar, sobretudo aqueles que falaram em
cidadania e em Estado de Direito, que eu ndo vejo — eu nao sei se VOCEs
conhecem —, quase nunca, nas nossas lutas de resisténcia, comentarios sobre
o Estado Democratico de Direito. NOs continuamos, parece-me que pelo tempo
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gue passamos no regime de excecao, na ditadura civil-militar... [...]

No fechamento do evento, o SR. KLEMENS
AUGUSTINUS LASCHEFSKI entregou a Frente Parlamentar Ambientalista o
Projeto de Avaliagdo de Equidade Ambiental, segundo ele justamente uma
reivindicagdo para que o Estado de Direito seja preservado. Nas suas palavras
com tom bastante critico:

Entendemos haver retrocesso em relacdo a Constituicdo
em vigor. O Estado de Direito ndo vale mais. O discurso ambiental,
infelizmente, virou uma arma. NOs temos problemas sociais sendo escondidos
com o discurso ambiental. A energia edlica € um exemplo. H& pessoas sendo
atingidas pelas usinas edlicas, mas alguns dizem ser uma alternativa
energética, e ndo se pode ficar contra ela. Assim, deslegitima-se uma critica
gue aponta problemas sociais.

[...] O modelo de desenvolvimento de que usufruimos foi
implementado de forma autoritaria. Se pensarmos bem, indlstrias como as
usinas nucleares e também as indlstrias de base, como as de mineracao,
sempre surgem de regimes autoritarios. As hidrelétricas também. Em quase
todos os paises é assim.

E quando se tenta democratizar essas obras, iISSO ndo
funciona. O setor privado n&o realiza essas obras. Belo Monte n&o seria
construida sem o dinheiro do Estado brasileiro, porque seria economicamente
inviavel.

-

Houve tentativas de privatizar a energia nuclear. E
impossivel. Isso s6 se sustenta por meio da autoridade do Estado. E inviavel, é
custoso. A mineracao também. Temos entdo um problema.

Falamos de empresas que estdo pressionando o Estado,
mas, na verdade, o Estado criou essas empresas. Na maioria dos casos,
empresas publicas foram transformadas em empresas semipublicas e agora
privatizadas. E a alianca entre Estado e empresas poderosas, que jamais
seriam tdo poderosas sem o Estado, € que causa essa insustentabilidade.
Essas séo as relagbes de poder que estdo mandando no pais. [...]

Dessa forma, precisamos ver como podemos
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democratizar essas estruturas, como podemos romper com as relacdes do
poder e com essa ideia do publico. [...]

Precisamos repensar isso, porque esse bem publico, a
energia, que permite destruir areas de preservagcdo permanente e invadir a
terra dos quilombolas e dos indigenas, € tratada como mercadoria.

O SR. EVERALDO ALENCAR FEITOSA destacou que o
modelo de exploracdo da energia edlica, que comecou na Dinamarca e na
Alemanha, é para gerar energia descentralizada. Explicou que cada
comunidade da Dinamarca e da Alemanha gerava a sua propria energia e a

vendia para concessionaria. Segundo o palestrante:

Posteriormente, quando esse modelo saiu da Dinamarca
e da Alemanha e foi para o resto do mundo, veio com um papel de presente
diferente. Deixou de ter o contexto de comunidade e de geracdo elétrica
individual e passou a ter o contexto de grandes corporac6es multinacionais. E
ai temos empresas boas e empresas ruins.

[...] eu lembrei também que temos dois exemplos, eu
diria, atipicos no contexto da edlica. Um deles diz respeito aos problemas que
tivemos no Estado do Ceard com a instalacao de turbinas edlicas em dunas,
com problemas seriissimos, e em sitios arqueoldgicos. O outro foi o problema
na regido de Caetité, aqui mencionado.

Isso ndo é o comum. Na negociacdo interna com 0s
proprietarios de terra, no ambito juridico, por falta de conhecimento, talvez
tenha havido uma série de problemas. O que acontece, eu diria, em 90% dos
casos, € que a terra é utilizada para agricultura e pecudria; o proprietario tem
acesso direto a tudo e tem geralmente uma remuneragao, um percentual sobre
faturamento. Com isso, gera-se riqueza local. Isso é a praxe.

Se existiu algum problema atipico em Caetité ou em
outros lugares, isso deve ser mencionado, deve ser externado, [...]. Agora, eu
gostaria de frisar que isso ndo é praxe no setor. So posicdes atipicas. Temos
que lutar totalmente contra isso com todas as nossas forgcas, para evitar que
empresas totalmente sem compromisso fagam isso.

[...] A segundo observagdo sera rapida e diz respeito a
energia nuclear, que gosto sempre de mencionar. O mundo nado precisa de
energia nuclear para geracdo. Energia nuclear tornou-se apenas um tiquete
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para a maioridade.

O que vemos quando analisamos a histéria da energia
nuclear? A primeira crise do petréleo foi em 1970, 1973; depois, com a
segunda, em 1977, foi formada a IEA — International Energy Agency, Agéncia
Internacional de Energia.

Ora, o que fez a Agéncia Internacional de Energia?
Aproveitou 0 momento historico da crise do petroleo, na década de 70,
comecou a fazer uma grande propaganda da energia nuclear como solucéo e
meteu 0 pau em tudo o que acontecia. Houve também um forte lobby da
industria da Franca, do Japao e dos Estados Unidos para vender reatores.

E o que vemos hoje no mundo? Em razdo desse tiquete
de maioridade, os paises assinaram ou ndo o Tratado de N&o Proliferacdo de
Armas Nucleares. Com a Guerra Fria, Estados Unidos e RuUssia, depois Reino
Unido, Franga, China, india e Paquistdo tornaram-se poténcias atdmicas. Por
outro lado, vemos Israel, que nunca assinou o tratado, mas tem ogivas
nucleares. Vemos também que o Ird também assina, ndo assina o tratado.

Na verdade, todo o pano de fundo da geracdo nuclear é
unicamente bélico. Nao adianta tentarmos falar em custo e em outros aspectos,
pois isso ndo vale nada. O fundo é s6 bélico. Agora, resta saber o seguinte: o
Brasil quer um tiquete para ter maioridade, para defender qualquer problema
futuro ou néo?

O SR. SERGIO LEITAO concordou com o palestrante
anterior no sentido de a energia nuclear constitui um “tiquete”. Lembrou que
Professor Oppenheimer dizia que ndo existe uma energia nuclear para a paz e
outra para a guerra. Ambas seriam faces de uma mesma moeda. Afirmou:

E o que é uma usina nuclear? E uma bomba atémica —
s6 muda o plug. Ela pode fornecer energia, assim como pode virar uma bomba.
O que o Brasil quer com essas oito usinas nucleares no Nordeste? Quer
ganhar escala, do ponto de vista do enriquecimento, para, mais a frente, tornar
possivel a modificacdo do artigo da Constituicdo que veda ao Brasil o uso
militar da energia nuclear. O resto € conversa. A energia € um biombo atras do
qgual se esconde esse propdsito. Tanto € que, se verificarmos o que aconteceu
no Governo Lula, veremos que todas as autoridades disseram, em algum
momento, que o Brasil deveria romper a adesao feita no Governo Fernando
Henrique ao TNP, o Tratado de Na&ao Proliferacdo. Disseram e depois
desmentiram, e todos sabem que desmentido de autoridade € o descarte da
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verdade que néo interessa mais.

[...] essa é uma questdo que nao esta fechada no Brasil.
Pelo contrario, ha a possibilidade politica de se recolocar o tema nos seus
proprios termos, que € o de o Brasil ter, sim, armas atémicas, até porque se diz
gue o Brasil ndo vai frequentar clube de grandes nacdes se nédo se sentar com
uma cartucheira recheada de arma atémica.

Com relacdo aos problemas relativos as fontes de
energia, explicitou que o Greenpeace é solidario com essas criticas. Destacou,
contudo [grifos da relatora]:

Temos de diferenciar quais séo as fontes de energia que
nao queremos e as que queremos, com determinadas condi¢cdes. A nossa
critica ndo pode parecer que envolve tudo nhum mesmo pacote. Se fizermos
iSS0, N80 conversaremos com as pessoas na rua. Eu sou do interior do Ceara e
até hoje me lembro do meu pai falando sobre quando chegou a energia de
Paulo Afonso la. A chegada da energia de Paulo Afonso foi a chegada da luz,
gue antes ndo havia — era tudo na base do diesel. Isso é visto, sim, como um
sinal de bem-estar, e bem-estar n6s queremos. Queremos sob determinadas
condicdes? E légico que sim, mas também ndo podemos negar que as
pessoas la fora tém o legitimo interesse de também querer. Vamos discutir
como, quando e onde. Isso, precisamos separar, senédo fica morto do ponto de
vista da conversa e do didlogo com a sociedade |4 fora; sendo, daqui a pouco
vai parecer gue estamos condenando até o fogo, a primeira fonte de energia, e
gue inclusive diferenciou, do ponto de vista de poder, nés que estamos aqui.

[...] Devagar com o andor. Eu comecei minha vida como
advogado de trabalhador rural. Sai do Ceara porque estava ameacado de
morte. Naquele tempo as nossas lutas eram pelo Estatuto da Terra, pelo fim da
meia, para que os 10% da renda do trabalhador pudessem ser finalmente
aceitos. Eu sei que houve um ganho do ponto de vista da democracia. E 6bvio
que sim. Tivemos e temos eleicdes. Elas sédo fraudadas numa série de
circunstancias, é logico que sao. Ha predominio do poder politico. Mas néo da
para dizer, sem exagerar numa escala que considero preocupante, que a
democracia, nesse sentido geral, esta ameacada. Isso pode desnaturar a
nossa critica e, ao invés de ajudar, prejudicar aquilo que realmente queremos
dizer.
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Outra coisa. Legislacdo ambiental no Brasil € um
paradoxo. O Brasil € o pais dos paradoxos. Como ja dizia Tom Jobim, numa
famosa frase, o Brasil ndo € para principiantes. Elas foram feitas em diferentes
situacdes politicas, infelizmente na ditadura. Dou trés exemplos bem concretos:

1937. Getulio Vargas, Estado Novo, ditadura, primeiro
Cadigo de Flora do Brasil, primeiro Codigo de Fauna do Brasil. E a legislacio
que até hoje protege o patrimdnio historico.

1965. Codigo Florestal. Este que hoje estamos
defendendo foi feito na ditadura. Quem era o Presidente? Castello Branco,
eleito indiretamente pelo Congresso. Alias, hd uma circunstancia histérica rara.
Quem fez a Exposicdo de Motivos, ainda como Ministro da Agricultura, do
antigo PTB, no Governo do Jodo Goulart, foi o Sr. Armando Monteiro Filho,
vivo, com 85 anos, pai do Senador Armando Monteiro Neto. Eu queria até que
o filho tivesse lido a Exposicdo de Motivos feita naquele momento, porque ela
ja indicava o que aconteceria se o Brasil ndo respeitasse suas florestas. E o
que se Vvé hoje: a Zona da Mata que ndo € mais Zona da Mata.

1981. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Quem
era o Presidente em agosto de 19817 Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo.
Tinhamos eleicdo direta? Nao. Se vocés lerem essa legislacdo, que esta em
vigor até hoje, verédo que foi ela que inspirou o Capitulo Do Meio Ambiente da
Constituicao. O art. 225 é uma reproducao. Essa legislacdo de 1981 inspirou o
art. 225 da Constituicdo. Estudo de impacto ambiental ja esta la. E a mudanca
do Cadigo Florestal € inspirada num artigo dessa lei de 1981, aquele que diz
gue o governo pode cortar os subsidios e o crédito para particulares que nao
respeitam a legislacdo ambiental. Quando o Governo Lula tornou isso possivel,
por uma ac¢ao da Ministra Marina Silva em conjunto com a entdo Ministra Dilma
Rousseff — eu a critiquei aqui, mas ressalvo a sua participagédo —, quando isso
se materializou na boca do caixa e o gerente do banco passou a ser o
aplicador real da legislacdo ambiental, tirando a lei da prateleira do IBAMA,
onde s6 servia para pegar poeira, ai o bicho pegou. Enquanto a lei estava sob
o poder do IBAMA, que ndo tinha estrutura para dar a ela eficacia, de pouco
servia. Até faziam aquelas ac¢des de outdoor, para aparecer na imprensa, mas
no dia seguinte ndo valiam mais nada. Quando o gerente do banco passou a
ser um instrumento eficaz de aplicagdo, ai o bicho pegou. E a lei vai ser
mudada. Ela estd sendo mudada para isso. Embora a lei tivesse sido feita na
ditadura para servir de outdoor, quando a democracia procurou aplica-la, foi

133



gue se viu a real dimensao da nossa capacidade.

Um pedido, por favor. Sou participe de todas essas
criticas, mas ndo vamos dizer com tanta énfase que a democracia do pais esta
tdo ameacada assim. Ela tem varios problemas? Concordo plena e
integralmente, subscrevo a critica. Mas dai a esse passo, parece-me que,
digamos assim, cometemos aquele velho erro de dizer que a diferenca entre o
veneno e o remédio esta na dose.

O SR. BRUNO RIBEIRO DE PAIVA salientou que a
democracia brasileira s6 estard ameacada se ndés nos omitirmos. Para eles,
esta muito claro que a sociedade nao esta disposta a isso. Afirmou:

[...] quando eu faco este raciocinio ndo estou aliviando a
responsabilidade do governo, ndo. Nao consideramos que essa questao é so
um problema de governos, em nivel global e em nivel nacional. Mas eles tém
uma responsabilidade maior no cumprimento dos designios da sociedade por
uma energia mais limpa, por um planeta mais saudavel, por uma economia
verde, por um desenvolvimento sustentavel. Os governos sao centrais, sim,
mas esse resultado depende de cada um de nés, de fazermos, de cobrarmos;
depende de atitudes, e vocés sdo o sinal vivo de que ninguém esta disposto a
se omitir.

Sempre me preocupou muito o conceito, que eu acho
adequado, de responsabilidade coletiva compartilhada. H4 uma tendéncia que
precisamos evitar, que é o de achar que, porque a Europa construiu seu
desenvolvimento em cima da poluicdo, ela tem uma responsabilidade maior. E
verdade que tem, mas a nossa também é imensa. Nao da para ficarmos,
paises e pessoas, culpando uns mais do que os outros. As responsabilidades
sdo proporcionalmente maiores, mas elas sdo comuns, elas sé&o
compartilhadas.

Sou otimista, acho que essa clareza de consciéncia vai
fazer a humanidade salvar a vida, salvar o planeta. Sabe-se, talvez pela
primeira vez na histéria, que s6 vamos ter uma solugcdo com uma nova
economia, mas com uma nova atitude humana também; e que ela tem de ser
mais ampla, ndo pode ser esperada s6 do outro, s do terceiro. Ela € minha
também, ela é nossa.

Apoés a fala dos palestrantes e o agradecimento a todos
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0s participantes, a coordenacédo do seminario encerrou o evento.

ENCONTRO PARA O DEBATE DO TEMA SEGURANCA ALIMENTAR,
REALIZADO NO SALAO NOBRE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, EM 26 DE JANEIRO DE 2012

Seguranca alimentar estd relacionada ao acesso a
alimentos por todos os povos, em qualidade e quantidade adequados. O tema
voltou a tomar relevancia na agenda mundial com as crises recentes geradas
pela elevacao dos precos dos alimentos.

Véarios foram os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais destacados pelos palestrantes, entre eles o de que a fome é
distribuida de forma desigual e ndo é resultado da escassez de alimentos. A
producdo de alimentos segue a logica do mercado e €, antes de tudo, uma
grande oportunidade de negdcios.

Essas questbes precisam ser reforcadas no debate sobre
seguranca alimentar, bem como o0s problemas ambientais diretamente
vinculados a agricultura, como a degradacdo dos solos e da agua e o
desmatamento. E preciso discutir o0 modelo de producéo agropecuéria e sua
capacidade de incorporar os principios de sustentabilidade ecoldgica e social.

Destacou-se que a natureza proporciona 0s servicos que
mantém a atividade agricola, entre os quais a fertilidade dos solos, a
disponibilidade e a qualidade da agua, a regulacdo do clima, o controle de
pragas pelos insetos etc. Mudancas urgentes precisam ser feitas, para garantir
€sses Sservicos, pois ndo se pode esperar que ocorra uma grande catastrofe
global para que as providéncias necessarias sejam tomadas. Essa é uma
responsabilidade que temos para com as proximas geracdes. Nossa legislacao
tem que ser aperfeicoada no sentido de combater o desmatamento, conservar
0s servicos ambientais e incentivar novas tecnologias. Temos que produzir
conservando a natureza.

Além disso, ressaltou-se que um terco da producgéo
mundial de alimentos é desperdicado, enquanto a Africa padece com a fome.
Portanto, devemos rever ndo apenas os padrdes de producdo, mas também os
de consumo, abolindo-se o desperdicio.
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O desenvolvimento € um valor supremo e deve ser
duradouro e sustentavel. A sustentabilidade € um principio social, ambiental,
econdmico, ético, juridico e politico e baseia-se no reconhecimento dos direitos
das futuras geracbes. Trata-se de um novo paradigma, incorporado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Participaram da mesa de abertura do evento:
SENADORA ANA AMELIA

DEPUTADO FEDERAL GIOVANI CHERINI: entdo
Presidente da Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados (CMADS)

DEPUTADO SARNEY FILHO: atual Presidente da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados (CMADS) e Coordenador Nacional da Frente Parlamentar
Ambientalista

DEPUTADA FEDERAL ROSANE FERREIRA

DEPUTADO ESTADUAL  ADAO VILLAVERDE:
Presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande o Sul

DEPUTADA ESTADUAL MARISA FORMOLO: Presidente
da Comissdo de Saude e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio
Grande o Sul

SR. MARIO MANTOVANI: Representante da SOS Mata
Atlantica

Foram palestrantes do evento:

DEPUTADO SARNEY FILHO: Presidente da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados e
Coordenador Nacional da Frente Parlamentar Ambientalista

DR. RUBENS HARRY BORN: Coordenador Executivo
Adjunto do Vitae Civilis - Cidadania e Sustentabilidade

DR. VICENTE ANDREU GUILLO: Presidente da Agéncia
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Nacional de Aguas

DR. JUAREZ FREITAS: Professor de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande o Sul e da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, Presidente do Instituto Brasileiro de Altos
Estudos de Direito Publico

DR. SERGIO SAUER: Professor da Faculdade UnB
Planaltina, da Universidade de Brasilia (UnB/FUP) e do Programa de P&s-
Graduacao em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-MADER/FUP) e
Relator do Direito Humano a Terra, Territério e Alimentacdo - Plataforma
DhESCA Brasil

CONSELHEIRO CLEMENTE GANZ LUCIO: Coordenador
do Acordo Social Sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20 no Conselho
de Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES) e Diretor Técnico do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE)

A seguir, apresenta-se o conteudo das palestras e alguns
comentarios proferidos entre as elas:

SR. PAULO LUSTOSA

A Rio+20 tem o grande desafio de responder, ou tentar
responder, a questdo sobre a capacidade efetiva de relacionarmos politica
ambiental com seguranca alimentar, ou seja, onde a politica ambiental vai se
encontrar com a politica de seguranca alimentar. Ndo ha como falar de
seguranca alimentar no Nordeste brasileiro, por exemplo, se nao falarmos de
seguranca hidrica, porgue nao havera comida no Nordeste se ndo houver agua
disponivel para produzi-la. Também n&o podemos circunscrever a interacao
entre meio ambiente e seguranca alimentar a visdo prevalente, que relaciona
seguranca alimentar com pobreza e acesso a alimentos, sem discutir a
producdo do agronegdcio, de alta escala, de alta produtividade. Essa produgéo
também pode e deve produzir alimentos e responder aos desafios globais de
seguranca alimentar de forma sustentavel.

SR. SARNEY FILHO

Colocou os resultados de recente pesquisa, segundo a
] 0 a . . S . ] ,l
ual, apenas 8% da populacado brasileira sabe o que € a Rio+20, essa que é
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talvez, a reunido mais importante do século, porque vai decidir o destino da
humanidade.

Os eventos climaticos deixaram de ser uma tese, uma
teoria e passaram a ser uma realidade. As chuvas, em determinadas regioes,
ocorrem em periodos cada vez mais curtos e sdo cada vez mais intensas.
Essas mudancas ndo sédo eventuais, mas vieram para ficar. Temos que
caminhar em duas vertentes: a da adaptacéao e a da mitigagao.

Na adaptacao, € preciso que se associem novas técnicas
de producdo com a tecnologia de previsao de clima. Isso tem que ser feito n&o
apenas na agricultura, mas também na seguranca habitacional. Ainda né&o
sistematizamos, em nosso pais, nenhuma atitude ou providéncia que faca com
que essa adaptacao seja uma realidade. A sociedade s6 reage quando ha uma
grande catastrofe, o que nao ocorre somente no Brasil, mas no mundo todo.

Vamos esperar que ocorra uma catastrofe global para
comecarmos a tomar as providéncias necessarias para garantir a sobrevivéncia
da espécie humana e do Planeta? Acredita que ndo devemos esperar, porque
as futuras geracoes irdo cobrar de nds essa responsabilidade. Estamos numa
encruzilhada, envolvidos em uma das grandes decisfes da nossa civilizacao.

A crise civilizatéria € uma crise socioambiental, ndo é s6
social, nem s6 econdmica ou s6 ambiental. E uma crise socioambiental, cuja
resolucdo depende de providéncias globais, ou ndo chegaremos a lugar
nenhum.

O Brasil vai sediar a Rio+20 e estamos discutindo o
Cddigo Florestal. De fato, hd muito pouco o que discutir, porque o0 projeto que
saiu da Camara dos Deputados é muito ruim e tornou-se um pouco melhor no
Senado Federal. Com esse panorama, na Rio+20, o Brasil sinaliza o contrario
do que deveria, de que quer 0s nossos biomas prestando servicos ambientais,
de que néo precisa mais desmatar para aumentar a producéo nacional.

Cita, como exemplo, que 1,1 cabecas de gado consome
um hectare. Se nds conseguissemos aumentar a produtividade, como 0s
paises desenvolvidos e outros — e ha tecnologia nacional para reduzir a metade
esse valor, isto é, produzir uma cabeca de gado em cada meio hectare —,
liberariamos 70 milhGes de hectares, mais do que é destinado hoje a plantacéo
de gréos. Isso também é seguranca alimentar.
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Seguranca alimentar significa que sejamos capazes de
manter a natureza em harmonia prestando 0S servicos necessarios a
agricultura. A agricultura ndo vive sem agua, sem o periodo de chuva, sem
terra agricultavel. E o que proporciona isso naturalmente, sem custos, € a
prépria natureza, que combate os insetos, as pragas.

A Amazonia, comprovadamente, interfere no regime de
chuvas de todo o Brasil e em algumas partes do mundo. Embora relativamente
protegida, ela esta sofrendo os efeitos das mudangas climaticas, entre os quais
a seca e a reducao da vazao dos rios.

Em Mendoza, regido da Argentina grande produtora de
vinho, as uvas séo irrigadas com as aguas oriundas das Cordilheiras. Agora, a
neve e o degelo estdo diminuindo. O que vai ser feito daquela regido, se nao
houver providéncias? Providéncias que agora ja sdo de adaptacao.

O Brasil tem um grande diferencial, pois é um pais
megadiverso. Esta tudo pronto, mas se nds sinalizarmos que o
desenvolvimento depende do avanco das fronteiras de producdo sobre os
nossos biomas, sobre as nossas riquezas ambientais, vamos prejudicar a nos
mesmos. Se a revisdo do Cddigo Florestal passar como esta, a recuperacgao, a
regeneracao da Mata Atlantica vai ficar impossivel.

Acredita que devemos aperfeicoar a nossa legislagao,
nao no sentido de sinalizar mais desmatamento ou afrouxamento das normas,
mas no sentido de dar firmeza aos servicos ambientais e incentivarmos as
novas tecnologias.

O mundo vai precisar de novas tecnologias. Nado temos
como enfrentar o que ja estd ocorrendo, a ndo ser por meio da ciéncia, da
tecnologia, da criatividade. Manifesta-se otimista nesse aspecto, mas afirma
gue néo se pode desperdicar 0S poucos recursos naturais que ainda existem. A
Amazonia € um bercério de recursos e deve ser conservada.

Hoje, estamos vendo o aumento de doencgas. O céancer,
segundo especialistas, sera, daqui a quatro anos, a doenca que mais vai atingir
a humanidade. Um tratamento de cancer é carissimo. Como é que vamos
disponibilizar esse tratamento, se a destruicdo dos recursos genéticos
continuar nesse ritmo? N&o nos cabe desperdicar os recursos ambientais. A
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biodiversidade pode estar sendo destruida agora por um motosserra, ou seja,
uma possibilidade de cura do cancer, da AIDS pode estar sendo destruida
agora no trator, na corrente. E da natureza, da biodiversidade que o homem tira
0s remeédios, 0s cosméticos, aponta solucées.

Precisamos ter a coragem de cobrar os servigcos
ambientais que a Amazonia presta a humanidade, ter uma politica consistente
de criagdo de um fundo. A Rio+20 pode seguramente discutir um fundo global.
Serd que poderemos ter para a Amazobnia uma politica diferente, uma noc¢éo
diferente? Ou continuaremos a encarar a Amazonia apenas como uma fronteira
agricola a ser mais cedo ou mais tarde vencida, para que se coloque, primeiro
o gado, depois uma monocultura, processo apos o qual a terra fica degradada?
Temos mais de 165 mil quildbmetros de terra degradada na Amazoénia.

Essas questdes estao interligadas e merecem um estudo
melhor. O Parlamento brasileiro, embora tenha cometido equivocos, € o Unico
caminho para a discussdo democrética e € por meio dele que vamos encontrar
uma solucéo. Nao podemos destruir o nosso futuro.

O meio ambiente ndo se contrapde a agricultura, ao
contrario, sdo parceiros e devem fortalecer esses lacos. O que tem que ser
defendido ndo é o ganho individual ou de determinados grupos financeiros,
mas o da sociedade. Os direitos difusos devem se sobrepor aos direitos
individuais e é dentro dessa perspectiva que espera que possamos trazer luz a

escuridao que se aproxima nesses meses de votacdo dos Cddigo Florestal.

SR. RUBENS BORN

Acredita que a busca do dialogo para a superacédo dos
conflitos se faz pela educacédo. Quando falamos em mudancas do padréo de
consumo, nao nos referimos somente as tecnologias de producdo e as
escolhas individuais. A mudanca de consumo ndo pode se restringir ao campo
das liberdades individuais. O sistema tem que ter mudancas sistémicas, tanto
na produgdo quanto no consumo. Isso significa pensar a oferta e a demanda
em outra perspectiva.

Segundo dados da Organizacdo das Nacgbes Unidas para
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a Agricultura e Alimentacdo (FAO), um terco da producdo de alimentos €
desperdicado. Nos Estados Unidos, esse valor chega a 40%, se pegarmos so a
fatia dos consumidores mais ricos. Ou seja, 0s paises ricos e as camadas mais
ricas da populacdo perdem 222 milhdes de frutas e hortalicas, quantidade
equivalente & producdo de alimentos na Africa, o continente que mais sofre
com a fome.

Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), se os 400 individuos mais ricos
do mundo, pessoas fisicas, doassem 1% do seu patrimoénio, resolveriamos o
problema da educagéo no planeta.

Ao longo dos dUltimos 200 anos, acreditou-se que o
capitalismo poderia fortalecer a democracia, mas, no momento de crise, ele
ameaca direitos que foram conquistados no ambiente democrético.

E preciso resgatar a Agenda 21, integrar meio ambiente e
desenvolvimento nas decisdes sobre Economia.

SR. VICENTE ANDREU GUILLO

Estamos desenvolvendo, na Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), o Pacto Nacional pela Gestdo de Agua. Entendemos que, se nao
trabalharmos na eficiéncia da gestdo para isso e se nao capacitarmos 0s
orgdos gestores estaduais, vamos ter uma gestdo sempre desigual,
heterogénea. Uma vez que a Constituicdo pressupde dominialidade federal e
estadual dos recursos hidricos, teremos dificuldade de integrar politicas
publicas de recursos hidricos de abrangéncia nacional.

No ambito do Pacto, busca-se comprometer os governos
estaduais, no sentido de capacitarem seus Orgaos gestores de agua. Muitas
vezes, 0s 0rgaos gestores sao apenas homologatorios do processo de outorga,
embutindo-se ai um risco muito grande, pois as outorgas podem nao ser
efetivamente um instrumento futuro de gestdo da agua, tornando-se quase um
cheque em branco de acesso a agua. Queremos ver o comprometimento dos
Governos de Estado, 0 que esta dentro da proposta do Pacto.

A Politica Nacional, por ser descentralizada e
participativa, tem como 6rgaos prioritarios os Comités de Bacia Hidrografica,
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por planejamento da bacia hidrografica brasileira. Esse € um grande avanc¢o da
legislacdo brasileira. Porém, o que se tem assistido € uma grande auséncia do
Poder Publico na presenca dos comités de bacia hidrografica. Com isso, as
decisbes tomadas no comité de bacia hidrografica tém pouca repercussao
efetiva. Isso acaba gerando desmotivacédo e descrédito. Os diversos usuarios
acabam nao participando dos comités de bacias.

Portanto, € uma questdo chave levar o Poder Executivo,
principalmente os Estados, para dentro da Politica de Recursos Hidricos e dos
comités. Caso contrario, havera uma fragilidade imensa. Nao ha nenhum
ministro de estado, governador, secretario que participe dos comités de bacias
hidrograficas brasileiras. No modelo brasileiro, a sociedade decide, mas o nivel
de implantacdo das decisdes € baixissimo.

Outra questao interessante da proposta de Pacto, que
esta prevista na Lei das Aguas, refere-se aos chamados pontos de entrega, ou
seja, aqueles pontos onde um rio federal passa de um estado para outro, ou 0s
pontos em que os rios fazem divisa entre os estados brasileiros. Hoje, a gestédo
de agua dos nossos estados de montante para jusante € uma relacao bastante
fragil. No Pacto, vamos trabalhar a implementacdo, no ambito brasileiro, dos
pontos de controle. Definimos 54 pontos de controle, por acordo ou por
arbitragem da ANA.

Em relacdo ao Cddigo Florestal, defendemos as APPs
hidricas, na condicdo de atores do sistema. Mantivemos a margem minima de
trinta metros para rios de até dez metros e toda progressividade para os rios
maiores. Esses principios foram mantidos. Para a recomposicdo, ha
interpretacdes distintas, em funcdo da largura do rio. O texto aprovado no
Senado Federal representa um avanco bastante significativo.

Por que o Cdbdigo Florestal tornou-se um tema téo
candente no Brasil? O que mudou? O que mudou é que ele passou a ser
executado. Essa pressao pela execugdo do Cddigo ensejou a necessidade de
uma adaptacdo da Lei em determinados pontos. Em certa medida, o Codigo
Florestal colocava na irregularidade a grande maioria dos produtores rurais,
sejam pequenos, meédios ou grandes. Ao priorizar 0 modulo de até quatro
modulos, isto é, a agricultura familiar, a proposta aprovada no Senado Federal
possibilita um dialogo, a possibilidade de regularizagédo de quatro milhbes e
oitocentas mil propriedades rurais estimadas no Brasil. Isso é um avango
significativo, porque possibilita a regularizacdo da base da producdo de
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alimentos no Brasil, que € a propriedade de agricultura familiar.

Em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural, cinco milhdes e
seiscentas mil propriedades devem ser cadastradas até 2014. Isso significa o
cadastramento de dez mil propriedades rurais por dia util até 2014.

Quanto a Rio+20, afirma que o documento Zero Draft é
bastante timido em relacdo & 4gua. E um documento de baixissimo ou nenhum
nivel de ousadia, que reafirma a dgua como um direito humano, o que ja foi
feito na Assembleia Nacional da ONU; trata das aguas residuais; e menciona
os planos integrados de gestdo de recursos hidricos. Os nossos planos de
bacia sdo tdo primorosos do ponto de vista do planejamento, mas séo de
baixissimo nivel de efetividade.

O documento da Rio+20 é do mundo, ndo é um
documento do Brasil. Do ponto de vista da diplomacia internacional, esse
documento sera sempre conservador. Quem vai dar uma tinta mais
progressista a esse documento sdo 0s movimentos sociais. E vamos fazer
assim em relacdo a agua. Vamos nos mobilizar, para que consigamos, de
forma intensa nos didlogos setoriais, 0 avanco em questbes que sejam
relevantes do ponto de vista da agua. Se o documento for uma simples
reafirmacédo daquilo que ja existe, a contribuicdo para o futuro sera abaixo das
expectativas.

by

Com relacdo a seguranca alimentar, refere-se ao
alinhamento de politicas publicas. Afirma que é muito dificil conseguir alinhar
politicas de infraestrutura hidrica, de saneamento e de aproveitamento dos
reservatérios hidrelétricos brasileiros. No a&mbito da ANA e com o Ministério de
Meio Ambiente, busca-se a articulacdo com outros ministérios, em particular
com o Ministério da Integracdo Nacional, no que tange a seguranca.

Outra questdo é o problema da preservacao e os grandes
projetos de infraestrutura hidrica. Ha4 um conflito bastante significativo desses
projetos com as tematicas de natureza ambiental. Se o Planeta passa por
mudancas rapidas de origem antropica, a unica maneira de fazer frente a elas
€ aumentar o nivel de regularizacdo dos diversos corpos d’agua no Brasil. E
isso significa represas, ndo apenas do setor elétrico, mas também de
contencgdo. Precisamos fazer esse debate.

Outro aspecto a discutir sdo as grandes obras de
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infraestrutura. A transposicao do rio S&o Francisco, por exemplo. A sociedade
brasileira, particularmente na tematica ambiental, se contrapde
fundamentalmente a esse tema e ndés vamos fazé-lo de maneira coerente,
respeitosa, mas é um debate que precisa ser feito. Diante de um clima que
varia, que muda, como podemos garantir oferta de agua necessaria para a vida
e para producdo em todos os paises?

SR. JUAREZ FREITAS

Vé a sustentabilidade como principio social, ambiental,
econdmico, ético, juridico e politico. O desenvolvimento é um valor supremo e
deve ser duradouro e sustentavel. Mas, a Constituicdo diz que esse
desenvolvimento ndo pode ser antropocéntrico.

Esse € um principio juridico rigorosamente novo. Os
juristas classicos ndo cogitariam isso. O Relatério Brudtland, de 1987,
certamente influenciou a nossa a Carta Magna, ao reconhecer os direitos de
geracdes futuras. Os juristas tradicionais classicos mal conseguem dar conta
dos direitos do nascituro. Avancamos num paradigma, em uma nova
perspectiva juridica, ao defendermos a titularidade de direitos fundamentais de
geracdes futuras. Isso muda tudo — e mudou, ainda que as pessoas ainda néo
tenham se dado conta.

Mudou, por exemplo, o0 nosso modo de fazer o Direito
Civil. Esta no art. 1.228 § 1°, do Cdédigo Civil, que o direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com suas finalidades social, econdémica e
ambiental. E a sustentabilidade consagrada no Codigo Civil, normativamente.

Resta concretizar esse principio. Vamos para o Direito
Administrativo, para mostrar que a sustentabilidade ndo é um principio apenas
de direito ambiental. As licitagcdes, obrigatoriamente, tém que incorporar
critérios de sustentabilidade. A Lei de Licitagdes, art. 3°, consagra o principio do
desenvolvimento sustentavel.

A Unido disciplina esse principio por meio da Instrucéo
Normativa n°® 1, de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Mas, 0s
critérios de sustentabilidade sdo obrigatorios também nos editais, nas licitacdes
e nas contratagdes diretas realizadas no ambito dos Estados e Municipios, pois
nao se trata de opgéao politica, mas de uma obrigacéo legal e constitucional.
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Mais recentemente, a Lei 12.462, de 2011, que institui o
Regime Diferenciado de Contratacbes (Lei do RDC), muito controversa,
novamente consagra 0 principio do desenvolvimento sustentavel. Diz que,
necessariamente, temos que fazer uma ponderacdo de custos e beneficios
diretos e indiretos sociais, econdmicos e ambientais nas contratacdes publicas.
Custos indiretos, em bom portugués, sdo as chamadas externalidades.
Portanto, agora € o momento de o Tribunal de Contas da Unido fazer cumprir o
art. 4° da Lei do RDC.

O Estatuto da Cidade assegura o direito a cidade
sustentavel. A Lei de Mobilidade Urbana, de 2012, reitera com muita
tenacidade o compromisso com a sustentabilidade. Precisamos, cada vez
mais, cogitar acerca de tributacdo e sustentabilidade, por meio de incentivos
fiscais.

Portanto, o principio da sustentabilidade vale para todas
as matérias, incluida a seguranca alimentar. E um principio de eficacia direta e
imediata no sistema brasileiro. A comunidade juridica precisa entendé-lo dessa
forma.

As secretarias de meio ambiente, que sdo secretarias
transversais, devem fazer uma saudavel pressdo para que as licitacbes, as
contratacdes e 0s gastos publicos brasileiros sejam sustentaveis. O poder de
contratacdes nao resolve tudo, mas corresponde a mais de 10% do PIB, sendo,
portanto, estratégico. Quem tratar do tema de sustentabilidade sé a partir do
direito ambiental ndo conseguira efeitos benéficos sequer nesse campo.

Em relacdo ao Zero Draft da Rio+20, o primeiro esboco
do documento da Conferéncia, considera-o extremamente timido e até
pouquissimo ambicioso. Especificamente no que toca a seguranca alimentar, o
documento reafirma o direito a alimentacéo. Apela a todos os deputados para
que priorizem a intensificacdo da producdo de alimentos de modo sustentavel,
via maior investimento na producédo local e reducdo de desperdicio. Nado ha
nada no documento que trate de uma adjetivacdo dessa alimentacdo. Temos
que ter alimentacdo sadia, limpa, descontaminada, com origem conhecida,
certificada, mas nada disso aparece no documento.

Aléem disso, falar em producdo local é perfeitamente
coerente, mas sabemos que isso € inviavel em larga escala. Podemos dar
prioridade a producao local, mas vamos ter que exportar e ndo se fala nada
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sobre a distribuicao.

A nossa matriz de transportes estd equivocada,
historicamente. Temos uma matriz de transporte esmagadoramente rodoviéria.
Trata-se de matéria de Estado e ndo de um governo. Em uma concepc¢éo de
politica sustentavel, deve-se pensar um horizonte intertemporal longo. Temos
que dar prioridade as malhas hidroviaria e ferroviaria.

No caso da malha hidroviéria, temos alguns projetos do
Governo Federal. Precisamos dobrar a sua participagdo na nossa rede de
transportes, com reducdo de custos, ganhos ambientais Obvios, reducdo de
perdas e assim por diante.

O documento fala em equidade de precos dos alimentos
e propde o que chamam de sistema de negociacdo mais transparente e aberto.
A Lei de Alimentacdo Saudavel do Rio Grande do Sul pode ser um ponto de
partida nessa discussado. Reitera que o Poder Publico pode realizar compras
diretas de alimentos de pequenos produtores familiares. E preciso reduzir
substancialmente os intermediarios, em matéria de alimentos. Isso esta
colocado de forma vaga, genérica, mas deveriamos tornar a matéria
minuciosamente clara.

O documento fala em acesso a informacao e aumento do
uso de tecnologias apropriadas. Na Sociologia, estudam-se duas grandes
correntes: a da modernizagdo ecologica e a do realismo critico. Afirma ter
simpatia pela corrente do realismo critico, mas ndo exclui a modernizacao
ecolégica. De qualquer sorte, ndo se fala nada de informacdo ao consumidor,
sobre a qualidade dos alimentos.

Como exemplo sobre a questéo, relata que o Ministério
Publico Federal (MPF) fez um acordo com os trés maiores fabricantes de
refrigerantes do Brasil, tendo em vista que todos os refrigerantes light
produzem uma substancia chamada benzeno, que provoca cancer. Eles se
comprometeram a reduzir o benzeno para indices aceitaveis até 2017. A
questao envolve o direito a informagéo. Entdo, o documento deveria falar em
informacéo ao consumidor de alimentos. Isso também é matéria de seguranca
alimentar.

Por dltimo, tratou do direito a agua potavel e limpa e do
saneamento como direito humano. O documento estd certo, ao tratar o
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saneamento como um direito fundamental. Esse direito precisa sair do papel.
Mas, novamente, 0 documento ousou pouco, pois nossa Constituicdo € muito
avancada, mais do as outras do mundo. Conforme a Carta Magna, agua é um
bem publico, de dominio federal ou estadual, ndo mais havendo aguas
particulares. Poderiamos cogitar de propor que uma versdao nova do
documento tente pelo menos ir a fronteira desse tema, reconhecendo a
natureza publica da agua.

Realca, uma vez mais, que sustentabilidade é um
principio juridico do qual dependemos nés e as geracgfes futuras, que também
sao titulares desse direito fundamental.

SR. MARIO MANTOVANI

A reforma do Cddigo Florestal trata de uma politica
publica. O Cadigo é o que o Brasil vai mostrar de diferente ao mundo, quando
conseguirmos agregar biodiversidade e carbono fixado a soja que sai do Mato
Grosso para chegar ao Porto de Paranagua; quando colocarmos esses
parametros na soja que vai para China com seu preco feito na Bolsa de
Chicago por aqueles que continuam especulando no mundo com os alimentos.
Nunca se teve tanta especulacdo com relacdo a alimentos como agora. O
maior ativo ambiental do Planeta esta no Brasil e agora, no momento em que
podemos colocar isso a nosso favor, vemos uma concentracdo de terra que
nunca tivemos na histéria nacional. 80% das terras do Brasil estdo na méo de
menos de 20% dos proprietarios, os quais definem o valor das commodities
numa ciranda especulativa.

A crise que estamos vivendo no planeta € uma crise de
valores, € uma crise ética, em gque 0s recursos sdo cada vez mais para quem
tem mais. E sdo cada vez mais retirados de quem tem menos. As
desigualdades se ampliam. Sorte que, no Brasil, estamos conseguindo superar
iSso0.

Ndo h& uma dicotomia entre meio ambiente e
desenvolvimento. Mencionou José Lutzemberger, “o cara que subiu na arvore”,
em um gesto sensacional na década de 1970. Na época da primeira
Conferéncia ambiental da ONU, de Estocolmo, falava-se em “pensar
globalmente, agir localmente”.

E um desafio muito grande estar na Frente Parlamentar
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Ambientalista, que aproxima as organizacfes da sociedade civil do Congresso
Nacional. Essa € a unica frente que tem a sociedade civil e parlamentares
juntos definindo quais serdo as linhas politicas a serem encaminhadas. Na
Frente Parlamentar Ambientalista, todos os temas s&o debatidos sem
preconceito. A porta esta aberta, todos podem trazer a sua informacao e ajudar
a dar volume e presenca e fortalecer a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados. Esse € um jeito novo
de fazer politica.

Em 1992, fizemos uma revolucdo. Quando se falava de
meio ambiente ndo se colocava o social. O Brasil mostrou para o mundo,
naquele momento, que sé tinha sentido discutir meio ambiente se
discutissemos as questdes sociais. N6s fizemos diferenca, mudamos a forma
de discutir meio ambiente no mundo. As organizacdes do Sul passaram a ter
uma importancia que jamais imaginavamos.

O modelo da ONU esta completamente falido. Vamos ter
gue pensar uma nova governanca, em que prevaleca o interesse global e ndo o
interesse de pequenos grupos.

Quanto mais inclusiva e multipla for a sociedade, tanto
mais ela serd vibrante e conseguira fazer do Brasil um Pais diferente. Este é o
momento das oportunidades no Brasil.

A crise global mostrou que estamos sobrevivendo porque
temos um capital natural que, no passado, talvez por razbes culturais, nao
soubemos aproveitar. Nos anos 1970, o crédito agricola promoveu a
devastacdo no Estado de S&o Paulo e no oeste do Parand, por exemplo.
Agora, ndo podemos mais ver isso. E 0 momento da crise que mostra que 0
Brasil vai ser diferente. Se soubermos discutir com competéncia, com multiplas
informagdes, com muita participacdo, talvez nos tornemos a Nacdo mais
influente do Planeta, sem a forca das armas, mas com a forca das ideias e da
cidadania.

SR. ADAO VILA VERDE

Precisamos entrar na Rio+20 com as questdes resolvidas
ou, pelo menos, sabendo como vamos enfrenta-las. H4 diversos temas que
precisam ser desenvolvidos, como biomas, agua, saneamento, energias
alternativas, seguranca alimentar, residuos organicos e solidos. Esse € um
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conjunto de temas centrais para o enfrentamento da pauta preparatoria da
Rio+20.

E impossivel debater tais temas sem discutir a vis&o
econdmica, do modelo do desenvolvimento, a visédo de sociedade que se quer;
sem enfrentar as questbes que hoje sdo importantes na nossa sociedade,
como a injustica e a exclusdo social; sem repensar o modelo tradicional de
crescimento, de desenvolvimento onde muitas vezes vale tudo para crescer,
vale tudo para atingir o desenvolvimento a qualquer pregco. Se isso néo for
considerado, corre-se o risco de dar um enorme passo adiante e, mais tarde,
dar-se trés passos para tras. Temos que ter um olhar mais amplo.

SR. GIOVANE CHERINE

Temos que mudar toda uma cultura que foi pregada pelo
préprio agente estatal, que incentivava o desmatamento. Temos que buscar o
apoio do Planeta para a Rio+20, pois ndo € s6 o Brasil que tem que resolver os
problemas ambientais, mas tem que ser sempre a partir de nos.

Quem polui tem que pagar e quem preserva tem que
receber. O Brasil € um Pais capitalista, portanto, a consciéncia social tem que
ser de todos. Nova lorque preserva agua pagando para os agricultores
preservarem as fontes e assim economiza sete bilhdes de ddlares. Isso tem
que acontecer no Brasil. O Brasil vende trés milhdes e oitocentos mil
automoveis por ano e as industrias de automével ndo pagam nada pela
poluicdo que geram. A industria de petréleo e a industria eletroeletrénica nédo
sdo brasileiras e ndo pagam nada para poluir. Agora temos a logistica reversa,
que é o primeiro passo na gestao do lixo, para que comecem pagar.

SR. SERGIO SAUER

A partir de 2008, o tema seguranca alimentar voltou a
agenda mundial como um dos principais temas das Nac¢6es Unidas, no Comité
de Seguranca Alimentar, o qual deixou de ser um Comité subordinado a FAO
para se transformar em um Comité da ONU. E o tema do momento na agenda
mundial, juntamente com as mudancas climaticas.

Cita trés pressupostos de um debate sobre a questdo. O
primeiro € o de que a fome é obscena. Em 2008, um bilhdo de pessoas
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passavam fome no mundo. Com o avanco da producdo de alimentos e da
democracia em boa parte das nacdes, ter fome é uma obscenidade.

7

O segundo pressuposto € o de que a fome é
profundamente desigual. O bilhdo de pessoas que passam fome ndo esta
distribuido de forma igual nos territorios, pois 80% estdo na Africa e na Asia. E
muito mais facil resolver a crise financeira de 2008, do que o problema da
fome. A tentativa de salvar os bancos norte-americanos e europeus ocorreu
muito rapidamente, mas a crise alimentar 2008 é muito mais problemética,
porque a fome ndo atinge os paises e as pessoas de forma igual.

O terceiro pressuposto é o de que a fome nao resulta da
falta de alimentos. De 1970 a 2007, houve um aumento em torno de 20% da
producdo per capita de alimentos. A fome ndo é um problema de escassez.

Portanto, quando falamos em seguranca alimentar €&
preciso fazer uma grande distincdo politica e conceitual entre o combate a
fome, a erradicacdo da fome, a amenizacdo da fome e a seguranca alimentar.
As pessoas sofrem a fome, mas a discussdo da seguranca alimentar, seja do
ponto de vista politico, seja do ponto de vista social, € outra preocupacao.

A China e a Arabia Saudita j4 estdo preocupadas com
seguranca alimentar. Essa é um tema da agenda do futuro, mas ndo apresenta
nenhuma relagdo com a fome. A nocdo de seguranca alimentar surge nos
paises ricos com uma preocupacao de manter estoques de alimentos, havendo
recursos para acessa-los. A fome, por sua vez, é a impossibilidade de acessar
esses alimentos. Essa é uma diferenca fundamental.

Séo, também, conceitos bastante distintos a seguranca
alimentar e a soberania alimentar. Seguranca alimentar € ter disponibilidade de
alimentos; soberania alimentar 