CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ROGERIO CARVALHO

PROJETO DE LEI N° , de 2012

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Acrescenta o Inciso XXXII ao art. 24 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
altera o art. 3° da Lei n°® 10.972, de 2 de
dezembro de 2004, permitindo a dispensa
de licitacAo para aquisicdo de
homoderivados pelo Sistema Unico de
Saude — SUS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o inciso XXXIl ao art. 24 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993:

XXXII — para a aquisicdo de medicamentos
hemoderivados ou produzidos por biotecnologia a
serem usados em pacientes do Sistema Unico de
Saude — SUS, por empresa publica criada para essa
finalidade.

Art. 2° O art. 3° da Lei 10.972, de 2 de dezembro de 2004, passa
a viger com a seguinte redacao:

Xl — celebrar contrato de fornecimento de
medicamentos hemoderivados ou produzidos por
biotecnologia com 6rgéos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, para as atividades
contempladas no art. 1°, 81° e art. 2° desta Lei,
dispensada a licitagéo;

XIl — exercer outras atividades inerentes as suas
finalidades.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo central do Projeto é facilitar e viabilizar aos pacientes
do Sistema Unico de Saude (SUS) acesso desburocratizado aos
medicamentos hemoderivados ou produzidos por biotecnologia.

Sabemos que o0s grandes passos para essa medida ja foram
dados, por meio da edicdo da Lei n° 10.205, de 21 de marco de 2001, que
regulamenta o 84° do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta,
processamento, estocagem, distribuicdo e aplicagdo do sangue, seus
componentes e derivados; bem como pela criacdo da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (HEMOBRAS), via Lei n° 10.972, data de 2 de
dezembro de 2004, que dispoe:

“A funcdo social da HEMOBRAS é garantir aos pacientes do Sistema
Unico de Salde - SUS o fornecimento de medicamentos hemoderivados ou
produzidos por biotecnologia” (art. 1°, §1°).

Os contratos administrativos, na maior parte dos casos,
representam uma forma da Administracdo adquirir bens e servicos, de maneira
que a contratacdo administrativa exige resolutividade quanto ao uso dos
recursos publicos escassos e cuja titularidade € do Poder Publico — e, em
ltima instancia, da coletividade. Logo, ha uma obrigagdo dela adotar a escolha
mais eficiente, de modo que a licitagdo busca trazer para a Administracao
Publica o contrato mais vantajoso.

Com efeito, é preciso considerar que “vantagem” ndo colaciona
apenas e tdo somente uma dimensdo econdémica restrita. Em decorréncia da
pluralidade de finalidades a cargo do Estado brasileiro, este deve assegurar
servigos publicos de qualidade e eficaz.

Alias, no caso especifico do objetivo deste Projeto sequer havera
maior 6nus para a Administracdo Publica, ou com muito mais razdo sequer se
pode falar em disputa comercial a ser alcancada via processo licitatorio. Ora,

deve-se lembrar da proibicdo de comercializacdo do sangue do povo brasileiro

2



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ROGERIO CARVALHO

(art. 199, 84° da Constituicdo de 1988), de modo que o Projeto se harmoniza
com a previsdo constitucional, uma vez que ndo se admite a prestacdo do
servico de homoderivados na condicéo de atividade empresarial.

Regra geral, o processo licitatério € marcado quando o Estado
busca satisfazer suas necessidades adquirindo bens e servigos decorrentes
das atividades empresariais, dai a existéncia de disputa para a melhor escolha
por parte da Administracdo Publica.

Por sua vez, a atividade empresarial € financiada por poupancas,
por ela carregadas; deve gerar valor, tendo como objetivo primeiro a
maximizacgdo da riqgueza dos sécios ou acionistas. Ai reside a diferenga entre a
atividade exercida por empresa publica e a atividade empresarial — o objetivo
do lucro. Assim, ao se admitir que 0s servicos ou atividades para o SUS sejam
prestadas pela HEMOBRAS, diferenciando-se da condicdo de atividade
empresarial, nesta subentendida a idéia de lucro, nosso Projeto coaduna-se
com a previsdo constitucional ja mencionada no 842 do art. 199 da Carta
Magna, devendo, por essa razao, ser acolhida.

Por outro lado, o presente Projeto, ao propor a dispensa de
licitacdo para o fornecimento de medicamentos hemoderivados oriundos da
HEMOBRAS pretende que o Estado brasileiro use o seu poder de compra para
direcionar seus recursos para encomendar fabricacdo de produtos nessa
empresa. Apoiados em desenvolvimento tecnologico nacional, tais bens e
servicos sdo imprescindiveis para dotar nosso setor de Saude de uma
capacidade eficaz e de qualidade, sem a qual o Brasil ndo podera garantir a
continuidade de sua politica de defesa da saude e do desenvolvimento
nacional.

E imperiosa a necessidade de uma politica de medicamentos
hemoderivados e de biotecnologia que dé autonomia ao Brasil, produzindo em
territério nacional os instrumentos para assegurar a saude da populacéo.
Légico, que quando necessario ha o uso de outros mecanismos por parte do

Estado. Dispde o art. 200, inciso V da Constituigdo: “ao sistema unico de saude
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compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei: incrementar em sua

area de atuagéo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”.

Logo, penso que o presente Projeto é indispensavel para atender
a essa politica que, a meu juizo, deve ser uma politica de Estado, ndo de um
ou outro partido, da situacdo ou oposi¢cdo, ou mesmo desse ou do futuro
Governo.

Por isso, solicitamos o apoio dos nossos ilustres Pares para
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE



