PROJETO DE LEI N2 , DE 2012
(Do Sr. Angelo Agnolin)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer sancdes mais severas para
aqueles que fraudarem licitagcdes publicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AM. 316
Pena - reclusao, de trés a quinze anos, e multa.

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, ressarcimento
integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de dez a vinte anos,
pagamento de multa civil de até quatro vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de vinte anos;



Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco
a dez anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o
valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Art. 3° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAE. 8O,

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e
multa.

.......................................................................... " (NR)

AL, 0. i

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e
multa.” (NR)

AT 99,

8§ 1° Os indices a que se refere este artigo nao
poderdo ser inferiores a 5% (cinco por cento), nem
superiores a 20% (vinte por cento) do valor do contrato
licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos trinta dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Reportagens recentemente divulgadas pelo Fantastico e
pelo Jornal Nacional, da Rede Globo, revelaram a facilidade com que licitagbes
sao fraudadas, com direcionamento em favor de determinada empresa,
superfaturamento de precos e concessao de vantagem indevida ao agente
responsavel pelo certame licitatério.



A desfacatez com que agem as pessoas envolvidas
demonstra absoluta conviccdo de impunidade e indica a necessidade de
agravamento das penas aplicaveis em virtude de tais praticas. Acdes da
espécie estdo tipificadas no Cddigo Penal, na Lei dos Atos de Improbidade
Administrativa e na propria Lei das Licitacdes, estatutos que também fixam as
penalidades aplicaveis em cada caso.

Por conseguinte, faz-se necessario atualizar cada um dos
referidos diplomas legais.

A pena estabelecida pelo Cédigo Penal para o crime de
corrupgdo passiva, que era de 1 a 8 anos de reclusdo, foi elevada,
recentemente, pela Lei n°® 10.763, de 12 de novembro de 2003, para entre 2 e
12 anos. Todavia, por equivoco do legislador, esse tipo penal, caracterizado
pela mera solicitagcdo ou aceitacdo de vantagem, passou a ser apenado de
forma mais grave do que a concussdo, que dele difere pela exigéncia de
vantagem. Impde-se, portanto, a elevacdo da pena cominada para esse crime,
de modo a restabelecer a dosimetria relativa. Propomos, portanto, a elevacéo
da pena correspondente ao crime de concusséo, atualmente de 2 a 8 anos,
para entre 3 e 15 anos.

No que concerne aos atos de improbidade administrativa
que importam enriquecimento ilicito, propomos a elevacdo do prazo de
suspensao dos direitos politicos, atualmente fixado entre 8 e 10 anos, para
entre 10 e 20 anos, o0 aumento da multa civil de até trés vezes para até quatro
vezes o valor do acréscimo patrimonial e, finalmente, a ampliacdo do prazo de
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais ou
crediticios de 10 para 20 anos. Quanto aos atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erario, categoria essa que abrange o ato de “frustrar a
licitude de processo licitatério ou dispensé-lo indevidamente”, propomos elevar
0 prazo de suspenséo dos direitos politicos, atualmente fixado entre 5 e 8 anos,
para entre 5 e 10 anos e a ampliacédo do prazo de proibicdo de contratar com o
poder publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios de 5 para 10 anos.

Finalmente, propde-se a substituicdo da pena aplicavel a
quem, de forma ilicita, dispensar ou declarar inexigivel licitag&o, fixada pela Lei
das Licitacbes entre 3 e 5 anos de detencdo, para entre 5 e 10 anos de
reclusdo. Essa mesma pena € cominada para quem frustrar ou fraudar o
procedimento licitatorio. A Lei das Licitacdes também prevé, para os ilicitos por



ela tipificados, a aplicacdo da pena de multa proporcional ao valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente. Propomos elevar
0S percentuais minimo e maximo de tal multa, ora de 2% e 5%,
respectivamente, para 5% e 20%.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio de nossos
pares para aprovar o presente projeto, que atualiza a legislacdo de modo a
tornar mais severas as penas aplicaveis a agentes publicos e empresarios que
lesarem o Erério mediante fraude de certames licitatorios.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado Angelo Agnolin
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