CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 563-A, DE 2012

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 48/12
AVISO N° 86/12 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo para a Constituicao da Academia Internacional
contra a Corrupcao como Organizacdo Internacional, celebrado em
Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de
dezembro de 2010; tendo pareceres: da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP.
ENIO BACCI); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
DECIO LIMA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto Acordo para a Constituicio da
Academia Internacional contra a Corrup¢cdo como Organizacdo Internacional,
celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de
dezembro de 2010.

Paragrafo anico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2012.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Presidenta

MENSAGEM N.° 48, DE 2012
(Do Poder Executivo)

Aviso n° 86/2012

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo para a Constituicao
da Academia Internacional contra a Corrupcdo como Organizagcédo Internacional,
celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de
dezembro de 2010.
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de VVossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, interino, da
Justica e Chefe da Controladoria-Geral da Unido, o texto do Acordo para a Constituicdo da
Academia Internacional contra a Corrupgdo como Organizacgdo Internacional, celebrado em
Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de dezembro de 2010.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.

EMI N° 00355 MRE/MJ/CGU

Brasilia, 21 de julho de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracéo de Vossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem pelo qual se submete ao Congresso
Nacional o texto do Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional contra a
Corrupcao como Organizacdo Internacional, celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010,
e assinado pelo Brasil em 22 de dezembro de 2010.

2. O Acordo estabelece a criacdo da Academia Internacional Anticorrup¢do, com
sede em Laxenburg, na Austria, e tem como principal objetivo constituir centro de exceléncia
voltado a educagéo, treinamento, cooperacdo e pesquisa na prevencao e combate a corrupgéo.
A Academia pode contribuir para assistir os paises na implementacdo da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), da qual o Brasil € parte.
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3. Ao assinar o Acordo em epigrafe ainda no ano de 2010, o Brasil tornou-se
membro fundador da Academia, que ja conta com mais de 50 membros, dentre eles
Argentina, Chile, México e Peru, além da Austria, Portugal, RUssia, Turquia, entre outros.

4. A assinatura do referido Acordo estd em consonancia com as iniciativas
brasileiras de prevencdo e combate a corrupcdo. Ao participar de suas atividades, o Brasil
podera contribuir para os esforcos internacionais no enfrentamento da corrupcéo, por meio do
intercambio de experiéncias e melhores praticas adotadas no Pais, bem como valer-se da
Academia para a construcdo de conhecimento e aperfeicoamento de capacidade dos
funcionarios publicos que trabalham diretamente no combate a corrupgéo.

5. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto a apreciacdo do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 49, inciso I, combinado com o artigo 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a VVossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de copias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Jorge Hage Sobrinho, José
Eduardo Martins Cardozo

ACORDO PARA A CONSTITUICAO DA
ACADEMIA INTERNACIONAL CONTRA A CORRUPCAO
COMO ORGANIZACAO INTERNACIONAL

As Partes,

CONSIDERANDO a importante contribuicdo do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) no combate a corrupcdo, na qualidade de guardido da Convencao das
Nacdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC);

RECONHECENDO os preparativos elaborados no ambito internacional e, particularmente, os
esforcos substantivos realizados pela Replblica da Austria em estreita cooperacdo com o
UNODC, assim como pelas outras Partes fundadoras, para a constituicdo da Academia
Internacional contra a Corrupcao, IACA, (doravante denominada “a Academia”) e seu firme
apoio a Academia;
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CONSIDERANDO o trabalho que ha tempos é realizado pela Organizacdo Internacional de
Policia Criminal (INTERPOL) para elaborar e desenvolver iniciativas de prevengdo e
combate a corrupg¢do no mundo e seu apoio constante a esse respeito;

LEVANDO EM CONTA igualmente o respaldo consideravel dado pela Organizagédo
Europeia de Luta Antifraude (OLAF) e por outros participantes neste compromisso comum;

DESTACANDO o carater global e inclusivo desta iniciativa, bem como a importancia dos
esforcos para se alcancar diversidade geogréfica;

RECONHECENDO a importancia da colaboracdo para uma acdo conjunta nos ambitos
mundial e regional em apoio a UNCAC e outros instrumentos internacionais pertinentes;

COMPARTILHANDO objetivos comuns no que se refere a prestacao de assisténcia técnica e
a capacitacdo como instrumentos essenciais no combate a corrupcao;

CONSIDERANDO que a educacdo, o treinamento profissional e a pesquisa em matéria de
combate a corrupg¢do sdo importantes componentes dessa assisténcia e capacitacao;

DESEJANDO promover seus objetivos comuns por meio da constituicdo da Academia, tendo
como base um acordo multilateral aberto aos Estados Membros das Nacbes Unidas e as
organizagdes intergovernamentais (doravante denominadas “Organizacgdes Internacionais”) e
convidando-os a juntar forcas e aderir ao presente Acordo;

RESPONDENDO a oferta da Republica da Austria de acolher a Academia em Laxenburg,
localidade proxima a Viena;

ACORDARAM o seguinte:

ARTIGO I
Constituicdo e Regime Juridico

1. Em virtude do presente Acordo é constituida a Academia como uma Organizagao
Internacional.
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2. A Academia serd dotada de personalidade juridica internacional plena.

3. A Academia tera, entre outras atribui¢fes, capacidade juridica para:

(a) contratar;
(b) adquirir e alienar bens moveis e imoveis;
(c) iniciar e responder acdes judiciais;

(d) empreender outras agdes que sejam necessarias ao cumprimento de sua finalidade e ao
desenvolvimento de suas atividades.

4. A Academia desenvolvera suas atividades de acordo com as disposi¢es do presente
Acordo.

ARTIGO Il
Finalidade e Atividades

1. A finalidade da Academia sera promover a prevencdo e o combate a corrupcdo de forma
eficiente e eficaz, mediante:

(a) educacéo e treinamento profissional em matéria de combate a corrupcéo;
(b) desenvolvimento e facilitacdo de pesquisa em todos os aspectos referentes a corrupg¢ao;
(c) prestacédo de outras formas de assisténcia técnica pertinentes ao combate a corrupcéo;

(d) fomento da cooperacdo internacional e criacdo de redes destinadas ao combate a
corrupcao.

2. Nas atividades da Academia sera respeitado o principio da liberdade académica, serdo
cumpridos os critérios académicos e profissionais mais rigorosos e o fendbmeno da corrupcéao
sera tratado de forma integral e interdisciplinar, levando em consideracdo a diversidade
cultural, a igualdade de género e a evolucédo recente na esfera da corrupcdo nos ambitos
mundial e regional.

ARTIGO Il
Sede
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1. A Academia tera sua sede na localidade de Laxenburg, Austria, respeitando as condigoes
acordadas entre a Academia e a Republica da Austria.

2. A Academia podera estabelecer instalagdes em outras localidades, conforme necessario,
para apoiar suas atividades.

ARTIGO IV
Orgaos

A Academia serd composta de:

(a) Assembleia das Partes, doravante denominada “a Assembleia”;
(b) Conselho Diretor, doravante denominado “o Conselho”;

(c) Conselho Consultivo Superior Internacional;

(d) Conselho Consultivo Académico Internacional;

(e) Reitor.

ARTIGO V
Assembleia das Partes

1. A Assembleia servird de foro para que as Partes do presente Acordo realizem consultas
sobre a politica geral da Academia e sobre outras questdes de interesse no ambito do presente

Acordo.

2. A Assembleia sera constituida de representantes das Partes. Cada Parte devera nomear um
representante, que atuard na qualidade de membro da Assembleia. Cada membro da

Assembleia tera direito a um voto.

3. Particularmente, a Assembleia:
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(a) adotara as recomendac0es referentes a politica e a gestdo da Academia, a fim de que sejam
devidamente examinadas pela Comiss&o;

(b) aprovaréa o programa de trabalho e o orcamento propostos pela Comisséo;

(c) participara das atividades de arrecadagdo de fundos para a Academia, de acordo com as
disposicdes do artigo XI;

(d) elegera os membros da Comissao, de acordo com as disposic¢des do artigo VI,

(e) decidira sobre o desligamento de membros da Comisséo, por uma maioria de dois tercos;

(f) verificara o andamento das atividades da Academia, levando em conta, entre outros, 0s
relatorios da Comisséo;

(9) aprovara acordos internacionais;
(h) aprovara o estabelecimento de instalacdes e servigcos em outras localidades.

4. A Assembleia reunir-se-4 no minimo uma vez por ano e adotara suas decisGes por maioria
simples, salvo disposicdo em contrario estabelecida no presente Acordo. A Assembleia
adotard seu proprio regulamento e elegera sua Mesa, incluindo o Presidente e dois Vice-
presidentes. Os membros da Comissdo e 0 Reitor poderdo participar das reunibes da
Assembleia, sem direito a voto.

ARTIGO VI
Conselho Diretor

1. A Academia sera dirigida por um Conselho composto de onze membros. A Assembleia
elegerd nove membros, devendo levar em consideracdo suas qualificacbes e experiéncia,
assim como o principio da distribuicdo geografica equitativa. Além disso, 0 UNODC e a
Republica da Austria terdo cada um o direito a nomear um membro do Conselho. Os
membros do Conselho exercerdo suas funcbes pessoalmente, por um periodo de seis anos,
podendo ser reeleitos no maximo por mais um periodo com igual duracdo. Na primeira
eleicdo serdo nomeados cinco membros, para atuarem por um periodo de apenas trés anos.

2. Particularmente, o Conselho:

(a) decidira a estratégia, as politicas e as diretrizes aplicaveis as atividades da Academia;

(b) adotara as normas que irdo reger o funcionamento da Academia, incluindo o regulamento
financeiro e as regras relativas a pessoal;
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(c) nomeard o Reitor, que ocupara o cargo por um periodo, prorrogavel, de quatro anos,
avaliard suas atividades e podera demiti-lo caso seja necessario;

(d) estabelecerd, quando for procedente, conselhos consultivos e elegera seus membros;

(e) elegera os membros do Conselho Consultivo Superior Internacional e do Conselho
Consultivo Académico Internacional, considerando devidamente suas qualificacbes e
experiéncia profissional, o principio da distribuicdo geografica equitativa e a igualdade de
género;

(f) apresentara o programa de trabalho e o orcamento da Academia para a Assembleia, a fim
de obter sua aprovacao;

(9) nomeara o auditor externo independente;
(h) aprovara o demonstrativo anual de contas da Academia, devidamente auditado;
(i) relatard & Assembleia sobre o0 andamento das atividades da Academia;

(J) examinara as recomendacdes da Assembleia referentes as politicas e a gestdo da
Academia;

(k) adotarad estratégias e diretrizes para assegurar os recursos financeiros da Academia e
apoiara o trabalho do Reitor nesse sentido;

() fixara as condicGes de admissdo de participantes das atividades académicas da Academia;

(m) aprovara o estabelecimento de relagdes de cooperacdo, de acordo com as disposi¢des do
Artigo XIII;

(n) apresentard acordos internacionais a Assembleia para aprovacao;

(o) avaliara as atividades da Academia com base nos relatérios do Reitor, e fard
recomendacdes referentes a essas atividades.

3. O Conselho reunir-se-a4 na sede da Academia pelo menos uma vez por ano e adotara suas
decisbes por maioria simples, salvo disposicdo em contrario estabelecida no presente Acordo.
Cada um de seus membros terd direito a um voto. A Comissdo aprovard seu proprio
regulamento e elegera sua Mesa, incluindo o Presidente e o Vice-presidente, e podera
constituir os comités que considere necessarios para o eficiente funcionamento da Academia.

ARTIGO VII
Conselho Consultivo Superior Internacional

1. O Conselho Diretor sera assessorado pelo Conselho Consultivo Superior Internacional,
integrado por no maximo 15 membros, que deverdo ser personalidades eminentes, com
referéncias excepcionais nas diversas areas relevantes para as atividades da Academia.
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2. A funcédo do Conselho Consultivo Superior Internacional sera de refletir sobre as atividades
da Academia, de fazer observacdes e aconselhar sobre a forma de alcancar e manter a
exceléncia no que tange a finalidade da Academia.

3. Os membros do Conselho Consultivo Superior Internacional servirdo a Academia de forma
independente, por um periodo de seis anos, podendo ser reeleitos. Na primeira eleicdo, seréo
nomeados sete membros, que atuardo por um periodo de apenas trés anos.

4. O Conselho Consultivo Superior Internacional reunir-se-a4 pelo menos uma vez por ano e
adotara suas decisfes por maioria simples. Cada um de seus membros tera direito a um voto.
O Conselho Consultivo Superior Internacional aprovara seu préprio regulamento e elegera sua
Mesa, incluindo o Presidente e Vice-presidente.

5. O Conselho Consultivo Superior Internacional podera recomendar ao Conselho Diretor
pessoas que renam os critérios enunciados no paragrafo 1 para eleicdo como membros do
Conselho Consultivo Superior Internacional.

ARTIGO VIII
Conselho Consultivo Académico Internacional

1. O Conselho Diretor contard com a assessoria do Conselho Consultivo Académico
Internacional para tratar de questdes referentes a educacdo, ao treinamento profissional e a
pesquisa, sendo integrada por no maximo 15 membros, que deverdo ser personalidades
académicas eminentes ou especialistas, detentores das mais elevadas qualificagbes em
praticas, formacdo e pesquisa relativas ao combate a corrupcdo ou em justica penal e
execucdo da lei no que diz respeito ao combate a corrupcdo, assim como em outros ambitos
que sejam de relevante importancia para as atividades da Academia.

2. Os membros do Conselho Consultivo Académico Internacional servirdo a Academia de
forma independente, por um periodo de seis anos, podendo ser reeleitos. Na primeira eleicéo,
serdo nomeados sete membros, que atuardo por um periodo de apenas trés anos.

3. O Conselho Consultivo Académico Internacional reunir-se-a pelo menos uma vez por ano e
adotara suas decisdes por maioria simples. Cada um de seus membros tera direito a um voto.
O Conselho Consultivo Académico Internacional aprovara seu proprio regulamento e elegera
sua Mesa, incluindo o Presidente e Vice-presidente.
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4. O Conselho Consultivo Académico Internacional podera recomendar ao Conselho Diretor
pessoas que relnam os critérios enunciados no paragrafo 1 para eleicdo como membros do
Conselho Consultivo Académico Internacional.

ARTIGO IX
Reitor

1. O Reitor seré encarregado da gestdo cotidiana da Academia e de seu programa substantivo.
O Reitor sera subordinado e prestara contas ao Conselho.

2. Particularmente, o Reitor:

(a) exercera a representacao externa da Academia;

(b) zelard pela administracdo da Academia, particularmente pela gestdo financeira e de
recursos humanos;

(c) elaboraréd o programa de trabalho e o orcamento da Academia, para que sejam examinados
pelo Conselho e adotados pela Assembleia. O programa de trabalho contemplara prioridades
de pesquisa, atividades de capacitacao, grade curricular e desenvolvimento de estratégias;

(d) implementara o programa de trabalho e cumprira o orcamento;

(e) apresentara ao Conselho relatérios anuais e extraordinarios sobre as atividades da
Academia, incluindo demonstrativo anual das contas da Academia, devidamente auditado;

(f) propora o estabelecimento de relagdes de cooperacdo, de acordo com as disposi¢fes do
Artigo XIII, para aprovacao do Conselho;

(g) coordenara as atividades da Academia com as atividades das Partes e de outras
instituicbes, oOrgdos e redes nacionais e internacionais pertinentes, levando em conta
recomendacdes e diretrizes aplicaveis da Assembleia e do Conselho, assim como opinides do
Conselho Consultivo Superior Internacional e do Conselho Consultivo Académico
Internacional;

(h) celebrara contratos e acordos em nome da Academia e negociara acordos internacionais a
serem examinados pelo Conselho e aprovados pela Assembleia;

(i) buscara ativamente financiamento adequado para a Academia e aceitara contribuicdes
voluntarias em nome da Academia, de acordo com as estratégias e diretrizes pertinentes do
Conselho e com o regulamento financeiro;

(J) realizara outras tarefas ou atividades que forem determinadas pelo Conselho.
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ARTIGO X
Pessoal Académico e Administrativo

1. A Academia procurard contratar e manter pessoal académico e administrativo que detenha
as mais elevadas qualificacdes possiveis.

2. Visando maximizar eficiéncia e rentabilidade, a Academia elaborard plano e tomara as
providéncias necessarias para contratacdo de pessoal académico como visitante ou por
periodo parcial, bem como estimulard Estados, organizac@es internacionais, universidades e
outras instituicdes pertinentes a considerar a possibilidade de apoiar a formagéo do quadro de
pessoal da Academia, inclusive mediante a cessdo de funcionarios.

ARTIGO XI
Financiamento da Academia

1. Sem prejuizo do objetivo de longo prazo da Academia de ser autossuficiente, os fundos da
Academia incluirdo:

(a) contribui¢des voluntérias das Partes deste Acordo;
(b) contribuicdes voluntarias do setor privado e de outros doadores;

(c) taxas de matricula, taxas de inscricdo de cursos praticos de capacitagcdo, honoréarios de
assisténcia técnica, receitas advindas de publicacdes e de outros servicos;

(d) receitas derivadas dessas contribuicfes, taxas e honorarios, rendas e outras receitas, entre
as quais estdo as procedentes de fideicomissos e verbas de fundos.

2. O ano fiscal da Academia tera inicio no dia 1 de janeiro e serd encerrado no dia 31 de
dezembro.

3. De acordo com o regulamento financeiro adotado pelo Conselho em virtude das
disposi¢des do Artigo VI, pardgrafo 2, alinea (b), as contas bancérias da Academia serdo
submetidas anualmente a uma auditoria externa independente, que obedecera aos critérios
mais rigorosos em matéria de transparéncia, prestacdo de contas e legitimidade.
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4. As Partes do presente Acordo sdo estimuladas a participar de atividades de arrecadacéo de
fundos para a Academia, particularmente mediante a organizacao conjunta de conferéncias de
doadores.

ARTIGO XII
Consultas e intercambio de informagdes

1. As Partes do presente Acordo manter-se-&o informadas e realizardo consultas mutuas sobre
questdes de interesse referentes a sua coopera¢do no marco do presente Acordo, seja nas
reunides da Assembleia seja em outro momento apropriado.

2. As consultas e os intercambios de informacdes e documentos que ocorram em virtude do
presente artigo serdo realizados conforme as normas referentes a divulgacdo de informacéo
aplicaveis a cada uma das Partes e estardo sujeitos a arranjos que as Partes possam celebrar
para proteger a confidencialidade, o carater reservado e a seguranca das informacdes
compartilhadas. Todos estes arranjos continuardo sendo aplicados mesmo depois da extingdo
do presente Acordo e, no que diz respeito especificamente a uma das Partes, inclusive depois
de que essa Parte tenha retirado-se do presente Acordo.

ARTIGO Xl
Relac6es de Cooperacgéao

A Academia podera estabelecer relacbes de cooperacdo com Estados, com outras
organizagOes internacionais, bem como entidades publicas ou privadas que possam contribuir
com o trabalho da Academia.

ARTIGO XIV

Privilégios e Imunidades

1. A Academia, os membros da Assembléia, os membros do Conselho, os membros do
Conselho Consultivo Superior Internacional, os membros do Conselho Consultivo Académico
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Internacional, o Reitor, o pessoal e os especialistas da Academia gozardo dos privilégios e
imunidades acordados entre a Academia e a Republica da Austria.

2. A Academia podera celebrar acordos com outros Estados a fim de garantir os privilégios e
imunidades apropriados.

ARTIGO XV
Responsabilidade

No presente Acordo as Partes ndo assumirdo qualquer responsabilidade, individual ou
coletiva, pelas dividas, pelo passivo ou por quaisquer outras obrigacfes contraidas pela
Academia; declaracdo nesse sentido constara em todos os acordos celebrados pela Academia
em virtude das disposicGes do Artigo X1V .

ARTIGO XVI
Emendas

O presente Acordo poderé ser emendado somente com o consentimento de todas as Partes
deste Acordo. Tal consentimento devera ser notificado por escrito ao Depositario. Emendas
entrardo em vigor quando o Depositéario receber a notificacdo de todas as Partes do presente
Acordo ou em outra data que for acordada entre as Partes.

ARTIGO XVII
Disposi¢des Transitorias

1. As Partes reconhecem a existéncia de disposicdes transitdrias relacionadas a constituicéo e
as atividades iniciais da Academia, que constam no Memorando relativo a constituicdo da
Academia Internacional contra a Corrupcdo em Laxenburg (Austria), de 29 de janeiro de
2010, e acordam observa-las até que os Orgaos responsaveis pela tomada de decisbes da
Academia estejam em pleno funcionamento.

2. Toda decisdo que afete as obrigacBes contraidas acerca da constituicdo e das atividades
iniciais da Academia, ou que gerem obrigagdes para os socios (0 UNODC, a Associacdo
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“Amigos da Academia” ou a Republica da Austria), poderdo ser tomadas somente por decisdo
unanime dos membros do Conselho.

ARTIGO XVIII
Entrada em Vigor e Depositario

1. O presente Acordo permanecera aberto para assinatura pelos Estados Membros das Nacgdes
Unidas (doravante denominados apenas “Estados™) e as organizagdes intergovernamentais
(doravante denominadas apenas “organizacgdes internacionais”) até o dia 31 de dezembro de
2010. O Acordo estara sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.

2. Os Estados e as organizac@es internacionais que ndo tenham assinado o presente Acordo
poderéo fazer sua adesdo posteriormente.

3. O presente Acordo entrard em vigor 60 dias ap6s a data em que trés Estados ou
organizagOes internacionais tenham depositado os instrumento de ratificacdo, aceitacdo,
aprovacao ou adesao.

4. No que diz respeito a todo Estado ou organizacdo internacional que ratifique, aceite, aprove
0 presente Acordo, ou faca sua adesdo ap0s a entrada em vigor, o Acordo entrard em vigor 60
dias apés a data do deposito de seu respectivo instrumento de ratificagdo, aceitagdo,
aprovacao ou adesao.

5. O Ministro Federal para Assuntos Europeus e Internacionais da Republica da Austria sera o
Depositario do presente Acordo.

ARTIGO XIX
Solucéo de controvérsias

Toda e qualquer controvérsia que possa surgir entre a Academia e qualquer Parte do presente
Acordo, ou entre quaisquer das Partes do presente Acordo, referente a interpretagdo ou a
aplicacdo do presente Acordo, ou de qualquer outro acordo complementar, ou referente a
qualquer questdo que afete a Academia ou as relagdes entre as Partes, que ndo seja
solucionada por negocia¢des ou por outro meio acordado de solucdo de controvérsias, sera
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submetida a um tribunal composto por trés arbitros para obter sua solucdo definitiva: cada
uma das partes na controvérsia indicara um arbitro, e os dois arbitros indicados selecionaréo o
terceiro arbitro, que sera o presidente do tribunal. Caso quaisquer das partes na controversia
ndo tenham indicado seu &rbitro em até seis meses apds a indicacdo do arbitro pela outra
parte, ou caso os dois primeiros arbitros indicados ndo tenham entrado em um acordo para
selecionar o terceiro arbitro em até seis meses apds suas respectivas indicagdes, o Presidente
da Corte Internacional de Justica escolherd o segundo ou o terceiro arbitro por solicitacdo de
quaisquer das partes na controvérsia.

ARTIGO XX
Retirada

1. Toda Parte do presente Acordo podera retirar-se dele mediante notificacdo escrita ao
Depositario. A retirada surtird efeito em trés meses apds o recebimento da notificacdo pelo
Depositéario.

2. A retirada de uma das Partes deste Acordo nao limitard, reduzira ou afetara as contribuicdes
que porventura tenham sido feitas antes da data em que a retirada tenha iniciado seus efeitos.

ARTIGO XXI
Denulncia

1. As Partes do presente Acordo poderdo denuncia-lo por decisdo unanime a qualquer
momento, e assim encerrar as atividades da Academia, por meio de notificacdo escrita ao
Depositario. Todos os bens restantes da Academia, depois do pagamento de suas obrigagdes
juridicas, serdo alienados conforme decisdo unanime da Assembleia.

2. As disposicoes do presente Acordo continuardo sendo aplicadveis mesmo depois de sua
denuncia, na medida necessaria para permitir a alienagcdo ordenada dos bens e o encerramento
de contas bancarias.

Feito em Viena, em 2 de setembro de 2010, nos idiomas arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo, sendo cada texto igualmente auténtico.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Roussef, encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 48, assinada em 14 de
fevereiro de 2012, acompanhada da Exposicdo de Motivos interministerial N° 00355
MRE/MJ/CGU, firmada em 21 de julho de 2011, contendo o texto do Acordo para a
Constituicdo da Academia Internacional contra a Corrupgdo como Organizagéo
Internacional, celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo
Brasil em 22 de dezembro de 2010.

Os autos de tramitacdo legislativa estdo adequadamente
instruidos, deles constando, inclusive, copia devidamente autenticada de inteiro teor
do instrumento internacional em analise, mas devem ser enumeradas todas as suas
folhas, nos termos do art. 62, V, do Regimento Interno, inclusive aquelas referentes
a copia do instrumento internacional, vez que a enumeracao € requisito processual-
legislativo e ndo invalida a autenticacao.

O instrumento em exame, antecedido por um preambulo
composto por dez considerandos, tem carater multilateral e é composto por vinte e
um artigos.

No predambulo, as Partes reconhecem a colaboragcdo do
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), na qualidade de
guardido da Convencado das NacgOes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), no
processo de combate a corrupcdo; assim como os esforcos envidados por esse
escritorio, em estreita colaboragdo com o governo da Austria, que se ofereceu como
Estado-sede, no sentido de que fosse criada a Academia Internacional de Combate
a Corrupcao (IACA). Apontam, ainda, as atuacdes relevantes que tém sido
desenvolvidas pela Organizacao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL); o
respaldo da Organizacdo Europeia de Luta Antifraude (OLAF) e de outros

participantes, assim como a relevancia e carater global e inclusivo dessa iniciativa.

Destacam, ademais, a importancia dos esforgos feitos para
que haja diversidade geografica de participantes, para uma agéo conjunta tanto em
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ambito global, quanto regional de combate a corrupcédo, que se deve assentar sobre
os pilares da educacéao, treinamento profissional e pesquisa no sentido de serem
capacitados os participantes para que suas acdes de combate a corrupcdo sejam
eficazes e efetivas.

O Artigo | do instrumento aborda os aspectos referentes a
constituicdo e regime juridico da IACA, que tera a natureza juridica de organizacao
internacional, com personalidade juridica plena e capacidade juridica para contratar,
adquirir e alienar bens moveis e imoveis, iniciar e responder acdes judiciais e
empreender as demais acoes julgadas necessarias.

No Artigo Il, as Partes deliberam sobre a Finalidade e
Atividades da IACA e, no Artigo lll, sobre a sua sede.

O Artigo IV é pertinente aos 6rgdos que fardo parte da
Academia, quais sejam, Assembleia das Partes, detalhada no Artigo V; Conselho
Diretor, descrito no Artigo VI; Conselho Consultivo Superior Internacional, abordado
no Artigo VII; Conselho Consultivo Académico Internacional, desenhado no Artigo
VIII, e Reitor, cujas obrigacfes e forma de escolha estdo assentadas no Artigo. IX.

Os aspectos referentes ao pessoal académico e administrativo
da IACA estdo pactuados no Artigo X e, do Artigo Xl, constam os aspectos relativos
ao financiamento da Academia.

O Artigo Xl do Acordo refere-se as consultas a serem
entabuladas entre as Partes, assim como ao intercambio de informagdes. No Artigo
XIll, fixa-se a possibilidade de serem estabelecidas relacbes de cooperagcdo com
Estados, com outras organiza¢des internacionais e entidades publicas ou privadas
gue possam contribuir para o trabalho da Academia.

Privilégios e imunidades s&do objeto do Artigo XIV;
responsabilidade legal, do Artigo XV (“.. as Partes ndo assumirdo qualquer
responsabilidade, individual ou coletiva, pelas dividas, pelo passivo ou por quaisquer
outras obrigagbes contraidas...”).

Os demais artigos abordam as disposi¢oes finais de praxe em
instrumentos congéneres: possibilidade de emendas, no Artigo XVI; disposi¢cdes
transitérias, no Artigo XVII; entrada em vigor e depdsito, no Artigo XVIII; solugéo de
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controvérsias, no Artigo XIX; possibilidade de retirada, no Artigo XX, e de denuncia,
no Artigo XXI.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

O Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional
contra a Corrupcao, assinado pelo Brasil na ultima quinzena do segundo mandato
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, chega ao Congresso Nacional, para
apreciacao legislativa, quinze meses depois.

Conforme se ressalta na Exposicdo de Motivos interministerial
que acompanha o instrumento, datada de julho de 2011, ao assinar o referido
Acordo, “..ainda no ano de 2010, o Brasil tornou-se membro fundador da Academia,
que ja conta com mais de 50 membros, entre eles Argentina, Chile, México e Peru,
além da Austria, Portugal, Russia, Turquia, entre outros.”

Enfatizam, ainda, que o instrumento esta consentaneo com as
iniciativas e preocupacdes brasileiras de prevencdo e combate a corrupgao.

A Academia Internacional contra a Corrupcdo €, nos termos
preconizados em seu sitio eletrbnico, uma organizacao internacional de ensino e
pesquisa, que, através da educacdo, cooperacao e pesquisa, busca superar as
limitacbes existentes para o combate a corrup¢cdo, tanto no que concerne a
conhecimento, como a instrumentos praticos de prevencéo e controle da corrupcédo’.

Conta, hoje, com 58 membros, entre Estados e organiza¢@es internacionais.

O campus desse centro de ensino e pesquisa esta localizado
no Palacio Kaunitz-Wittgenstein, em Laxenburg, na Austria. E posicdo da instituicéo
que, uma vez que “a corrupg¢do desconhece fronteiras, afeta todos os paises e
setores da sociedade e ndo pode ser remediada apenas pelos métodos de
educacao tradicionais, nossa visdo é enfrentar esse fenbmeno global com uma

abordagem nova e holistica”, que seja:

! Disponivel em: http://www.iaca.int/index.php?view=article&catid=49%3Amain-page&id=74%Aabout-
us&tmpl=co... Acesso em: 18 abr. 12
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-563-A/2012



http://www.iaca.int/index.php?view=article&catid=49%3Amain-page&id=74%Aabout-us&tmpl=co
http://www.iaca.int/index.php?view=article&catid=49%3Amain-page&id=74%Aabout-us&tmpl=co

20

Internacional — sirva a todos os quadrantes do globo e
tenha o maior leque de abrangéncia possivel, levando em
consideracao as diversidades regionais;

Interdisciplinar — fornega conhecimento e expertise nos
varios campos, tanto académicos, quanto nhdo—académicos;

Inter-setorial — sirva a todos os setores da sociedade;

Integrativa — preencha o hiato existente entre teoria e
pratica, oferecendo conhecimento e ferramentas teéricas e
praticas;

Sustentavel — faca o0s esforcos necessarios para
oferecer solucdes e servicos de longo prazo e duracio®.

Segundo a mesma fonte, a missdo principal dessa instituicdo
de ensino e pesquisa é facilitar a educacgéo e o treinamento contra a corrupgdo para
profissionais de todos os setores, através de uma grade curricular que compreende
um amplo leque de disciplinas e serve a varias regides do mundo. Afirma essa
universidade que: “nés adotamos a convicgao da natureza devastadora e transversal
da corrupcdo que, portanto, requer uma contextualizacdo mais abrangente”.
Asseveram, ainda, encorajar a responsabilidade social de todos os setores e a
mudanca de atitude a esse respeito, enfatizando a cooperacao internacional, dialogo
direto e parcerias amplas, como meios para a troca de conhecimento especializado

e maior solidariedade na luta contra a corrupgéo.>

O Brasil é signatério da Convencao Interamericana Contra a
Corrupcéo, concluida originalmente em Caracas, em 29 de marco de 1996,
inicialmente encaminhada ao Congresso Nacional através da Mensagem 1.259, de
1996, e, apdés modificacdes de carater vernacular, reencaminhada através da
Mensagem n° 152, de 1999, transformada no Projeto de Decreto Legislativo n® 189,
de 1989, convertido no Decreto Legislativo n°® 189, de 1999.

Também € signatario da Convencdo das Nacbes Unidas

2 Disponivel em: http://www.iaca.int/index.php?option=com_content&view=article&id=102&Itemid=114
Acesso em: 18 abr. 12 Nossa a tradugéo.
® |d, ibidem. Nossa a traducao.
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Contra a Corrupcao, adotada pela Assembléia-Geral da Organizacdo das Nacoes
Unidas, em outubro de 2003, encaminhada ao Congresso Nacional através da
Mensagem n° 183, de 2004, transformada no Projeto de Decreto Legislativo n°
1.525, de 2005, convertida no Decreto Legislativo n°® 348, de 2005.

bY

Consta do parecer a Mensagem n° 1.259, de 1,196,
apresentado a esta Comissao em 1999, citacdo do estudo Palavra e interesse — uma
perspectiva antropoldgica da corrupgéo®, de autoria do antrop6logo Luiz Eduardo de
Lacerda Abreu, que, ja em 1652, escrevia o Padre Antbnio Vieira, ndo sem

sarcasmo, o livro A Arte de Furtar.

Ademais, Edmundo de Oliveira, na introducdo ao seu livro
Crimes de Corrupcdo®, também citado ha treze anos, assevera ndo se passar uma
semana sem que se tome conhecimento pela imprensa de um escandalo de
corrupcdo. E aduz: “Na Italia, ela é conhecida como bustarella, os alemdes a
chamam de trink geld, os russos de vzyatha, os franceses de graisser la patte, 0s
americanos de payoff, os indianos de speed money, os mexicanos de mordida e 0s
espanhois de por debajo de la cuerda. No Brasil, a criatividade tornou corriqueiras
pitorescas expressodes: ponta, molhar a mao, jeitinho brasileiro ,engraxada, leite de
crianga, acerto por fora, por debaixo dos panos.”

Oliveira registra, ainda, nessa obra, que, no ano 74 antes de
Cristo, Statius Albinus Oppinicus teve a iniciativa de comprar dez jurados por 640 mil

sestércios, para ndo ser condenado em processo criminal.

Ademais, conta a Biblia que Judas Iscariotes entregou Cristo
por trinta moedas de prata. Em outras palavras, ha uma cultura de corrupgéo
presente nas varias épocas histéricas, nos quatro quadrantes do globo, desde que a

espécie, chamada humana, nele se instalou.

Sem duvida alguma, a corrupgdo esta alicercada em uma

* Brasilia: Auditar, 1988.
® S&0 Paulo: Forense, 1991.
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cultura, também transversal, que a alimenta em todos os niveis, haja vista o
tradicional com ou sem nota fiscal; com ou sem recibo, achado ndo € roubado, levar
vantagem em tudo, rouba mas faz, ou o infelizmente tdo comum ‘control ¢, control v’
dos trabalhos escolares e académicos, apenas para mencionarmos exemplos

comezinhos do nosso dia-a-dia.

Construir e pavimentar outra estrada e sedimentar uma
estrutura cultural em sentido oposto, em que as responsabilidades sejam
devidamente assumidas, inclusive por eventuais erros, que esteja alicercada em
fortes sentimentos de rejeicdo as vantagens obtidas indevidamente, desde a mais
tenra idade, retratando valores éticos capazes de formatar o respeito, em todos os
niveis, é tarefa educacional, cultural e policial herculea que, sem duvida alguma,

requer e implica profunda capacitacao.

Nesse sentido, a proposta de criacdo de uma Academia
Internacional contra a Corrupc¢éo, que busque plasmar e disseminar o enfoque do
respeito e da ética, em contraposi¢cao a desvios e desmandos, para que uma nova
cultura se possa solidificar, prevenindo e se contrapondo a abusos, surge em muito
boa hora e atende aos reclamos, inclusive, do combate aos diversos matizes de

violéncia que se abrigam sob o manto da corrupc¢ao.

Que impacto podera essa Academia ter? Dificil aquilatar a
curto e médio prazos. Talvez, se seu enfoque for predominantemente corretivo, no
sentido de averiguar e coibir os focos existentes de corrup¢ao, seu leque permaneca
limitado, por maior que, aparentemente, pareca amplo, pois permanecera periférico
e curativo, cuidara da doenca denominada corrupcao, sem Sse preocupar com a

salde social, denominada respeito tanto ao outro, quanto ao patriménio publico.

Todavia, se essa Academia, enquanto centro de pensamento e
reflexéo, tiver um forte eixo destinado a educacéo e formacao ética de criancas e
jovens, em parceria, por exemplo, com a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a

Educacéo, Ciéncia e Cultura, UNESCO; com o Programa das Nag¢fes Unidas para o
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Desenvolvimento, PNUD; com o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, PNUMA ou UNEP; com a Universidade das Nacdes Unidas, UNU, e
outras tantas instituicdes, universidades, sociedade civil e, inclusive, organizacdes
educacionais e de formacdo militar, talvez, em um futuro ndo tado distante, possa
haver uma inflexdo social em direcdo a efetiva busca do bem comum, alicercada no
zelo pelo patriménio publico e bens de uso comum da coletividade e no respeito ao
outro, plasmando-se uma saudavel cultura de paz, outro nome a ser dado ao
cuidado solidario e a ética. Nessa hipotese, o impacto do instrumento em apreco

podera ser incomensuravel, descortinando um novo amanha.

Pode-se, nesse aspecto, fazer um paralelo e lembrar
experimentos que tém sido feitos nesses ultimos vinte ou trinta anos, em inmeras
comunidades, em que pequenos habitos de respeito ao meio ambiente e combate
ao desperdicio tém sido inseridos nos grupos familiares através dos filhos, que
passam a cobrar dos pais atitudes que evitem o desperdicio, a partir de praticas de
educacao ambiental assimiladas nas escolas ou grupos sociais, do simples apagar a
luz e fechar a torneira (onde elas existem); da separacdo do lixo; da consideracao

devida ao custo ambiental dos bens de consumo.

Da mesma forma, em todos os niveis de ensino, devem ser
enfatizados o respeito ao proximo, a participacao e responsabilidade individual pelo
cuidado dos bens e instalagcbes coletivos, desde os preceitos mais elementares, a
serem incentivados desde a educacdo pré-escolar, até os mais altos debates
académicos, passando, inclusive, pela nao utilizacdo de ritos de passagem

degradantes, tais como violentos trotes universitarios.

Enfim, a pratica anticorrupcdo inicia em pequenas acles
diarias, bastantes simples, tais como exercitar a verdade e assumir as respectivas
responsabilidades, do micro ao macrocosmo, evitando atribui-las a outrem e
assumindo as necessarias correcfes de trajetoria. Afinal, ndo se tem noticia de

alguém que tenha, por exemplo, ja nascido chefe do narcotrafico.
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Quanto ao impacto interno do instrumento em apreciacéo,
podera ser significativo, na medida em que nova capacitacdo possa servir como
instrumento auxiliar para que as leis sejam efetivamente aplicadas; a punicdo dos
chamados crimes de colarinho branco; os desmandos coibidos. Importante
lembrarmos que, nesse ranking do combate a corrup¢do, nosso pais ndo esta,
exatamente, entre os melhores colocados do mundo, segundo dados do Banco

Interamericano de Desenvolvimento, Bird:

Segundo o relatério Assuntos de Governanca, do Bird, o
indice de controle de corrupcdo ‘mede a extensdo em que o
poder publico é usado para ganhos privados, incluindo
pequenas e grandes formas de corrupcdo, assim como o
'sequestro’ do Estado pelas elites e pelos interesses privados’.

O indice brasileiro de controle de corrupcdo caiu para
47,1 em 2006, em uma escala que vai de zero a cem. Em
2000, o pais chegou a ter um indice de 59,1.

Os indicadores do relatério do Banco Mundial sao
baseados em dados estatisticos coletados por diversas fontes.
Os pesquisadores do Banco criaram uma metodologia para
analisar esses niimeros e elaborar o indice final.®

De outro lado, do ponto de vista estrito do Direito Internacional
Publico, o instrumento internacional em andlise esta redigido de acordo com 0s
canones pertinentes, ndo havendo reparos a fazer. Inclui, inclusive, as necessarias
cautelas do ponto de vista da responsabilidade civil das Partes signatarias em

relacdo ao funcionamento propriamente dito da instituicdo que é criada.

Sob o aspecto da forma do projeto de decreto legislativo que
apresento, optei pela mengéao ao dispositivo constitucional do inciso |, do art. 49 da
Constituicdo, que normalmente citamos no paragrafo Unico do art. 1°, bem no inicio
do dispositivo, uma vez que assim o indica a boa exegese juridica, jA que esse

preceito constitucional incide sobre o texto inteiro do art. 1° e ndo, apenas, sobre a
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sua parte final, podendo acarretar erro de hermenéutica juridica inseri-lo ao final do
paragrafo. Assim, para a boa aplicacdo das prerrogativas do Congresso Nacional,
constantes dos incisos X e Xll da Constituicdo, € necessario e indispensavel que a
mencao ao inciso |, do art. 49, do texto magno, seja feita no inicio do paragrafo Unico
dos projetos de decreto legislativo que concedem aprovacgéo a atos internacionais.

VOTO, desta forma, pela concessao de aprovacéo legislativa
ao texto do Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional contra a
Corrupcdo como Organizacao Internacional, celebrado em Viena, em 2 de setembro
de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de dezembro de 2010, nos termos da

proposta de decreto legislativo que anexo.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2012.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2012
(Mensagem n° 48, de 2012)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo para a Constituicao
da Academia Internacional contra a Corrupcao
como Organizacdo Internacional, celebrado em
Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado
pelo Brasil em 22 de dezembro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

® Artigo: Brasil tem pior controle de corrupgdo em dez anos, diz Banco Mundial. Noticia , disponivel
em http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/07/070710 corrupcao bird dg.shtml,
datada de 10 de julho de 20007, acesso em: 20 abr. 12
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Art. 1° E aprovado o texto Acordo para a Constituicio da
Academia Internacional contra a Corrupgdao como Organizagdo Internacional,
celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de
dezembro de 2010.

Paragrafo dnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2012.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 48/12, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Jodo Ananias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Perpétua Almeida, Presidente; Manuela D'avila e Vitor
Paulo, Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Arnon Bezerra, Atila Lins, Carlos Alberto
Leréia, Claudio Cajado, Dalva Figueiredo, Damido Feliciano, Dimas Ramalho, Dr.
Rosinha, Emanuel Fernandes, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henrique
Fontana, Hugo Napoledo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Janete Rocha Pieta,
Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Leonardo Gadelha, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio,
Roberto de Lucena, Taumaturgo Lima, Elcione Barbalho, Missionério José Olimpio e
Raul Henry.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2012.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, a proposi¢cédo em epigrafe, elaborada pela Comissao de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo para a Constituicdo da
Academia Internacional contra a Corrupcdo como Organizacgao Internacional, celebrado
em Viena, em 2 de setembro de 2010, e assinado pelo Brasil em 22 de dezembro de
2010.

O Acordo em exame foi submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 48, de 14 de fevereiro de 2012, acompanhada
de Exposicdo de Motivos interministerial, datada de 21 de julho de 2011,
apresentando que o principal objetivo do Acordo é constituir centro de exceléncia
voltado a educacéo, treinamento, cooperacdo e pesquisa na prevencao e combate a
corrupcdo, a Academia Internacional Anticorrupcdo, com sede em Laxenburg, na
Austria.

Os Ministros que assinam a exposicdo de motivos, explicam que
a Academia pode contribuir para assistir os paises na implementacdo da Convencéao
das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo (UNCAC), da qual o Brasil é parte.
Acrescentam que, “ao participar de suas atividades, o Brasil podera contribuir para os
esfor¢os internacionais no enfrentamento da corrupgédo, por meio do intercambio de
experiéncias e melhores praticas adotadas no Pais, bem como valer-se da Academia
para a construcdo de conhecimento e aperfeicoamento de capacidade dos funcionarios
publicos que trabalham diretamente no combate a corrupgéo”.

O Acordo em pauta compde-se de vinte e um artigos que,
resumidamente, tratam do seguinte:

a) o Artigo | do instrumento aborda os aspectos referentes a
constituicdo e regime juridico da IACA, gue tera a natureza
juridica de organizacdo internacional, com personalidade
juridica plena e capacidade juridica para contratar, adquirir
e alienar bens moveis e imoveis, iniciar e responder acdes
judiciais e empreender as demais acglOes julgadas
necessarias;
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b)

d)

f)

9)

o Artigo Il trata da Finalidade e das Atividades da IACA e o
Artigo Il sobre a sua sede;

os Artigos IV até o Xl dispdem sobre a organizacdo da
Academia, 0s seus 0rgaos, o pessoal académico e
administrativo e o financiamento para o funcionamento
dessa estrutura;

o Artigo Xl do Acordo refere-se as consultas a serem
entabuladas entre as Partes, assim como ao intercambio de
informacdes.

o Artigo Xlll fixa a possibilidade de serem estabelecidas
relacbes de cooperacdo com Estados, com outras
organizacdes internacionais e entidades publicas ou
privadas que possam contribuir para o trabalho da
Academia;

o Artigo XIV trata de privilégios e imunidades e o XV dispde
sobre a responsabilidade legal,

os Artigos XVI até XXI tratam da possibilidade de emendas;
das disposicOes transitorias; da entrada em vigor e
deposito; da solucdo de controvérsias; da possibilidade de
retirada e da denuncia.

Por despacho da Mesa, datado de 02 de maio de 2012, a

matéria foi distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos em que dispdem
os arts. 24, inciso | e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

A

Il - VOTO DO RELATOR

matéria foi distribuida a esta Comissao por tratar de assunto

atinente a segurancga publica, nos termos em que dispéem as alineas “b” e “g”, do
inciso XVI, do art. 32, do RICD.
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O instrumento internacional em apreco cria a Academia
Internacional Anticorrupgéo cuja finalidade é constituir-se em um centro de exceléncia
voltado a educacao, treinamento, cooperacao e pesquisa na prevencao e combate a
corrupgao.

Sob o ponto de vista da seguranca publica, esse tipo de
cooperacao internacional € muito vantajoso, a troca de informagdes e o intercambio
de experiéncias que ocorrem em um ambiente académico sao salutares, uma vez
que a corrupcdo é um problema que atinge indistintamente todos os paises, em
graus diferentes.

Entendemos que a organizagdo de uma escola internacional
sobre esse tema € de interesse do Pais quando se vislumbra o possivel
desenvolvimento de medidas de prevencdo e de repressdo a corrupcdo e a
consequente capacitacdo de especialistas. Por outro lado, vemos que o Brasil
também poderd cooperar com o desenvolvimento de uma doutrina internacional
sobre a corrupcao quando nossos representantes participarem do corpo docente.

Essa troca de experiéncias em nivel internacional aprofunda a
cooperacao multilateral contra a corrupgcédo e poderd promover efeitos positivos na
modernizacdo das instituicdes brasileiras e no combate a criminalidade, uma vez
que a corrup¢ao, normalmente, € um meio para 0 cometimento de outros crimes.
Entendemos que essas medidas de cooperagdo estdo em sintonia com a politica de
seguranca publica brasileira e sao positivas para a capacitacdo de recursos
humanos e para a agilizacéo da troca de informacdes entre os paises.

Em época de crime globalizado, somente os Estados que se
organizarem e estabelecerem medidas de seguranca conjuntas poderao fazer face
aos crimes transnacionais como narcotrafico, que se vale da corrupgdo de
servidores publicos como um dos instrumentos para o desenvolvimento de suas
atividades ilicitas.

Quanto ao seu conteudo, ndo temos nenhuma reserva e ou
acréscimo a indicar. Quanto a ementa, indicamos que o verbo a ser utilizado deve
ser o “aprovar’, uma vez que essa é a finalidade do Decreto Legislativo em
apreciagdo, aspecto que serd posteriormente observado na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Resta-nos louvar a iniciativa do Poder
Executivo em celebrar esse tipo de acordo, desejando que essa pratica se torne
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frequente em prol do aumento da cooperacdo entre Estados.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao
do texto do Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional contra a Corrupgéo
como Organizacgao Internacional, celebrado em Viena, em 2 de setembro de 2010, nos
termos do projeto de Decreto Legislativo elaborado pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2012.

Deputado Enio Bacci
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 563/12, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Enio
Bacci.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Mendonca Prado, Alexandre Leite e
Marllos Sampaio - Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Enio Bacci, Fernando
Francischini, Francisco Araudjo, Jodo Campos, José Augusto Maia, Keiko Ota,
Lourival Mendes, Rodrigo Bethlem, Vanderlei Siraque - titulares; Erika Kokay, Pastor
Eurico, Sérgio Brito e William Dib - suplentes.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por ocasido da apreciacdo da Mensagem n°® 48, de 2012,
encaminhada a esta Casa pela Presidenta da Republica, a Comissdo de Relactes
Exteriores e de Defesa Nacional elaborou o Projeto de Decreto Legislativo em
andlise que aprova o texto do Acordo para a Constituicdo da Academia Internacional
contra a Corrupcdo como Organizacéo Internacional, celebrado em Viena, em 2 de
setembro de 2010, assinado pelo Brasil em 22 de dezembro de 2010.

A referida proposicdo estabelece, ainda, no paragrafo anico,
gue serdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisado do referido Acordo, ou que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Segundo a Exposicao de Motivos do Ministério das Relacbes
Exteriores, o referido Acordo “estabelece a criacdo da Academia Internacional
Anticorrupgédo, com sede em Laxemburg, na Austria, e tem como principal objetivo
constituir centro de exceléncia voltado a educacado, treinamento, cooperacdo e
pesquisa na prevencao e combate a corrupgao.”

Acrescenta que ao participar de suas atividades, “o Brasil
podera contribuir para os esforcos internacionais no enfrentamento da corrupcgao,
por meio de intercambio de experiéncias e melhores préaticas adotados no Pais, bem
como valer-se da Academia para a constru¢do de conhecimento e aperfeicoamento
de capacidade dos funcionarios publicos que trabalham diretamente no combate a
corrupgao.”

A matéria é de competéncia do Plenario e tramita em regime
de urgéncia (RI, art. 151, 1, j).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o
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art. 139, Il, ¢, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 563, de 2012.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49,
I, da mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, estd na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cao adequada.

Nenhum Obice foi encontrado na proposicao legislativa e no
texto do Acordo em analise. Ambos se encontram em consonancia com as
disposicfes constitucionais vigentes.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora examinado
€ bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.

Isto posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 563, de 2012.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2012.

Deputado DECIO LIMA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 563/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Décio Lima.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad
- Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de
S4, Arthur Oliveira Maia, Bruna Furlan, Dr. Grilo, Eliseu Padilha, Esperidido Amin,
Felipe Maia, Félix Mendonca Junior, Francisco Araujo, Jerdnimo Goergen, Joao
Campos, Jodo Paulo Cunha, Jo&o Paulo Lima, José Nunes, Leonardo Picciani, Luiz
Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Onofre Santo Agostini, Onyx Lorenzoni, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sérgio
Barradas Carneiro, Valry Morais, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha,
Vilson Covatti, Alexandre Leite, Cesar Colnago, Cida Borghetti, Efraim Filho,
Francisco Escorcio, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Magalhaes,
Laercio Oliveira, Luiz Noé, Marcos Rogério, Nazareno Fonteles, Ricardo Tripoli e
Rosane Ferreira.

Sala da Comissédo, em 7 de agosto de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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