CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.781, DE 2012

(Do Sr. Angelo Agnolin)

Altera a Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, para tornar
obrigatoria a utilizacdo da modalidade pregéo eletronico nas licitacdes
para aquisicao de bens ou contratagcdo de servicos comuns na area da
saude.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2-A da Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“2-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizardo, nas licitagBes destinadas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns da area da saude, a modalidade do pregdo por meio eletrénico, observando-
se 0 seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da
saude, aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema
Unico de Saulde, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou
fornecimento ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a
convocacédo de tantos licitantes quantos forem necessarios para o atingimento da
totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificacdo, desde que os
referidos licitantes aceitem praticar o mesmo prego da proposta vencedora.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ndo
se aplicando aos processos licitatérios cujo edital inicial ja tenha sido publicado.

JUSTIFICATIVA

A modalidade de licitacdo pregdo, inclusive na forma
eletrbnica, destina-se a contratacdo de bens e servicos comuns no ambito da
Administracdo Publica e submete-se a normatividade imposta pela Lei n°® 10.520, de
17 de junho de 2002, e ao regulamento estabelecido no Decreto N° 5.450, de maio

de 2005.

De acordo com a maioria dos juristas patrios, o uso da
modalidade pregéo, principalmente por meio eletronico, na contratacdo de bens e
servicos comuns pela Administragdo Publica dos entes federativos constitui uma
grande evolugéo nas contratacdes publicas.

De fato, além de ser a modalidade mais rapida (cerca de 17
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dias para realizar uma contratacdo, contra 120 dias, em média, das contratacdes
feitas na modalidade concorréncia), a utilizacdo do pregéo eletrénico pelo Governo
Federal ja esta possibilitando, nos dias de hoje, uma economia média de cerca de
20% dos valores dispendidos na contratacdo de bens e servicos comuns, vez que
funciona como um leildo reverso, induzindo o oferecimento de precos mais baixos.

A par disso, 0 pregao eletrbnico possui como vantagens
incontestaveis: a seguranca proporcionada durante 0 processo, porque 0S
fornecedores participantes ndo séo revelados até o encerramento da sessao publica
realizada pela Internet; e a democratizacdo do acesso das empresas, especialmente
as de pequeno porte, as aquisicfes governamentais.

Em face desse contexto e considerando 0s graves e
recorrentes problemas detectados na contratagcdo de bens e servicos comuns
realizados pela Administracao Publica no @mbito da &rea da saude, entendemos que
urge converter em obrigacdo peremptéria a faculdade da utilizacdo do pregéo
eletrdnico para as referidas contratacdes, ja prevista no art. 2°-A da Lei n® 10.191, de
14 de fevereiro de 2001. O emprego compulsério do pregdo, ao que tudo indica,
restringird o espaco para 0s conluios e para o direcionamento das licitagfes e
aumentara a transparéncia, a agilidade e a economicidade das contratacdes
publicas numa &rea tao vital para toda a sociedade brasileira.

Ante o exposto, considerando a importancia e a justica do
objeto do presente projeto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2012.

Deputado ANGELO AGNOLIN
PDT/TO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.191, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Dispde sobre a aquisicdo de produtos
para a implementacdo de acdes de salde no
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ambito do Ministério da Saude.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 2.070-28, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhées,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° As aquisi¢des de imunobioldgicos, inseticidas, medicamentos e outros
insumos estratégicos, efetuadas pelo Ministério da Saude e suas entidades vinculadas, para a
implementacdo de acfes de saude, poderdo ser realizadas por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, de que o Brasil faca parte e obedecerdo aos procedimentos por
eles adotados.

Art. 2° O Ministério da Salde e os respectivos 6rgaos vinculados poderao utilizar
reciprocamente os sistemas de registro de precos para compras de materiais hospitalares,
inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos, medicamentos e outros insumos
estratégicos, desde que prevista tal possibilidade no edital de licitacdo do registro de precos.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundacdes e demais 6rgdos vinculados, também poderdo utilizar-se dos registros
de precos de que trata o caput , desde que expressamente prevista esta possibilidade no edital
de licitacéo.

§ 2° Sob nenhuma hipdtese podera o edital de licitacdo do registro de pregos ser
elaborado em desacordo com a legislacdo vigente.

Art. 2°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar,
nas licitacdes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns da area
da saude, a modalidade do pregéo, inclusive por meio eletrénico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da salde, aqueles necessarios
ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padres de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacbes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento néo
puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-4 a convocacdo de tantos licitantes
quantos forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a
ordem de classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar 0 mesmo preco da
proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora,
desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite méximo admitido.
(Artigo acrescido pela Lei n® 10.520, de 17/7/2002)

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.070-27, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

DECRETO N°5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005

Regulamenta o  pregdo, na  forma
eletronica,para aquisicdo de bens e servigos
comuns, eda outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1°. A modalidade de licitacdo pregéo, na forma eletronica, de acordo com o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicao de
bens e servigos comuns, no ambito da Uni&o, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo.

Art. 2°. O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitacdo do tipo
menor preco, realizar-se-a4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns
for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacgéo pela
internet.

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicéo de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitacéo
na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servi¢cos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificaces usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

FIM DO DOCUMENTO
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