CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 170, DE 2012

(Do Sr. César Halum)

Estabelece compensacéo, pela Unido, aos demais entes federativos, em
razao de renuncias de receitas do Imposto de Renda e do IPI.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 463/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da compensacéo, pela Unido, aos demais entes,
nos casos de rendncias fiscais que acarretem perdas de receita do IR e do IPI, base de célculo
das partilhas constitucionais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, o seguinte artigo:

Art. 14-A. Sempre que a rendncia de receita, no &mbito da Unido,
resultar em perda na arrecadacao do Imposto de Renda e do IPI, a Unido devera recompor,
mediante compensac¢do de recursos com 0s impostos de sua competéncia, a base de céalculo
das partilhas previstas no art. 159, incisos I, alineas a, b e d, e 11, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente ao de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO
A Constituicdo de 1988, ao consagrar a autonomia dos entes
federativos em matéria de competéncia tributaria, estabeleceu ser vedado a Unido instituir
isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Entretanto, estranhamente, ndo fixou nenhuma limitacdo ao poder de
instituir renuncias fiscais sobre tributos de sua competéncia, cujo produto da arrecadacdo é
expressamente partilhado com os demais entes (art. 151, inc. I11).

E bem verdade que as condicBes para a decretacdo dessas renuncias
permitiram maior transparéncia para a aprovacdo de medidas com essa finalidade, como se
pode verificar a seguir:

Art. 150...

8 6° Qualquer subsidios ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessdao de credito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-170/2012



municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

Por outro lado, nos termos do § 6° do art. 165, “O projeto de lei
orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia”.

Nos termos do Comunicado n® 117, do IPEA, de 18 de outubro
passado — Gastos Tributarios do Governo Federal: um debate necessario -, projetaram-se
para 2011 gastos tributarios de R$ 45,7 bilhGes para o Imposto de Renda, e R$ 19.6 bilhdes
para o IPI.

Considerando-se que, desse montante, 45% do Imposto de Renda e
55% do IPI seriam destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (pela
combinacéo das partilhas referentes as alineas a, b e d do inciso I, e ao inciso Il do art. 159 da
Constituicao), teriam deixado de ser transferidos para esses entes R$ 31,4 bilhdes (R$ 20,6
bilhdes relativos ao IR e R$ 10,8 bilhdes, ao IPI).

E, por conseguinte, muito curioso — é surpreendente mesmo - que,
diante de tantas discussdes sobre a reconfiguracdo do chamado Pacto Federativo, nenhum
segmento influente da opinido pablica brasileira venha chamando a atencdo para o problema,
por mais que se pretenda argumentar que a politica de renuncias fiscais é de carater nacional e
que possa trazer beneficios efetivos para cada ente especifico, até porque a distribui¢do dessas
renuncias é absolutamente desequilibrada entre as diversas Regides e Unidades Federadas.

Mas ndo é sb. A Lei de Responsablidade Fiscal, que se propde alterar,
traz, como um de suas contribui¢des consideradas entre as mais relevantes, o principio de que
a rendncia de receitas deve estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio de
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo (art. 14, inc. I1).

Logo, se a lei estd sendo observada nas iniciativas recorrentes por
parte do Executivo Federal — e que esta Casa tem aprovado praticamente sem discussao -, é de
se questionar:

e se a compensacdo estd sendo efetivamente estimada e
efetuada;
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e sobre quais tributos estdo sendo utilizados para essa
compensagdo, e — sendo 0 caso — se constituem base de
calculo para as devidas partilhas constitucionais com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Todas estas razGes sdo mais do que suficientes para que se espere
amplo e decidido apoio dos demais Pares. Pode-se, mesmo argumentar que 0 impacto
continuado das renuncias fiscais € mais relevante que o de outras questdes que tém sido
incluidas nas agendas de discussdes da repactuacdo do Pacto Federativo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2012.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos:
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a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que o0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
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realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regibes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributéria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia
ou destino.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
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natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo
poder publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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