LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s 0 encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 0rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundages instituidos e
mantidos pelo poder publico.
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8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas
de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificagcdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacgao, na
comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria
e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderd superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentérias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.
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8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicgdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucédo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicé&o.

8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.
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8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal”.

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e
aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagao de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancfes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, salude e
assisténcia social.
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LEI N°12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2012 a 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Uniédo para o periodo de 2012 a 2015 -
PPA 2012-2015, em cumprimento ao disposto no 8§ 1° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagndsticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.
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LEI N°12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucgdo da Lei Orgamentaria de 2012 e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, 8 2° da
Constituigdo, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2012, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal,

Il - a estrutura e organizacdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos da Unido e suas
alteracdes;

IV - as disposicdes relativas a divida publica federal;

V - as disposicOes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

VI - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposicdes sobre alteracBes na legislacdo e sua adequacao orcamentaria,;

VIII - as disposigdes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
servigos com indicios de irregularidades graves; e

IX - as disposigdes gerais.

CAPITULO | N )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2012, bem
como a execucao da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit
primario, para o setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 139.822.000.000,00 (cento e
trinta e nove bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes de reais), sendo R$ 96.973.000.000,00
(noventa e seis bilhdes, novecentos e setenta e trés milhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo Il desta Lei.

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta
de resultado priméario, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de Dispéndios
Globais.

8§ 2° Podera haver, durante a execucdo or¢camentéria de 2012, compensagéo entre as
metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para 0 Programa de
Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 3° (VETADO).
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§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).
§ 6° (VETADO).
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LEI N°12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2012 no
montante de R$ 2.257.289.322.537,00 (dois trilhdes, duzentos e cingquenta e sete bilhdes,
duzentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e vinte e dois mil quinhentos e trinta e sete reais) e
fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, 8 5° da Constituicdo, e
dos arts. 6°, 7° e 51 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2012 - LDO-2012:

| - o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes,
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$
2.150.458.867.507,00 (dois trilhGes, cento e cinquenta bilhdes, quatrocentos e cinquenta e oito
milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil e quinhentos e sete reais), incluindo a proveniente da
emissao de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em
observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e
VIl do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

| - Orcamento Fiscal: R$ 959.179.909.733,00 (novecentos e cinquenta e nove bilhdes,
cento e setenta e nove milhdes, novecentos e nove mil e setecentos e trinta e trés reais), excluida
a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 535.793.002.103,00 (quinhentos e trinta e
cinco bilhdes, setecentos e noventa e trés milhGes, dois mil e cento e trés reais); e
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Il - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 655.485.955.671,00 (seiscentos e
cinquenta e cinco bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e cinco
mil e seiscentos e setenta e um reais), constantes do Orcamento Fiscal.



