CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 555-A, DE 2012

(Da Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N° 525/2011
AVISO N° 818/2011 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
Adicional que Altera o Acordo de Seguridade Social ou Seguranca
Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006; tendo pareceres: da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP.
SARAIVA FELIPE); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. PASTOR MARCO FELICIANO ).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

I — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Adicional que Altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006.

Paragrafo uUnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos OU COMPromMissoS gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2012.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Presidenta

MENSAGEM N.° 525, DE 2011
(Do Poder Executivo)

AVISO N2 818/11 —-C. CIVIL

Submete a deliberacdo do Congresso Nacional o Texto do Acordo Adicional que
Altera o Acordo de eguridade Social ou Seguranca Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9 de
agosto de 2006.
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DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, interino,
da Previdéncia Social, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, interino, e da Saude, o
texto do Acordo Adicional que Altera 0 Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9
de agosto de 2006.

Brasilia, 21 de novembro de 2011.

EMI N2 00163 MRE/MPS/MDS/MS

Brasilia, 12 de abril de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio
ao Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha 0 texto do Acordo
Adicional que Altera 0 Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006,
pelo entdo Ministro de Estado, Interino, das Relaces Exteriores, Samuel Pinheiro Guimaraes,
e pelo Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros de Portugal, Luiz Felipe Marques
Amado.

2. No contexto do crescente fluxo internacional de trabalhadores e da
transformacdo do Brasil de pais de destino em pais de origem de imigrantes, tornam-se ainda
mais relevantes as iniciativas destinadas a proteger os trabalhadores brasileiros no exterior e a
oferecer essa mesma protecdo aos estrangeiros radicados em nosso Pais.

3. O objetivo principal do Acordo Adicional que ora encaminhamos é justamente
ampliar o universo dos trabalhadores de cada pais radicados no territdrio do outro com direito
a protecdo do sistema de Previdéncia local. Alem das classes de trabalhadores incluidas no
escopo do Acordo de Seguranca ou Seguridade Social, de 7 de maio de 1991, o presente
instrumento  estende suas disposicdes aos regimes proprios de Previdéncia, que servem
principalmente, no Brasil, aos trabalhadores do setor publico.
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4. O acordo original foi firmado com o objetivo principal de permitir aos
trabalhadores que contribuiram com os dois sistemas somarem os periodos de contribuicdo
para 0 fim de atingirem o tempo minimo necessario a obtencdo de aposentadorias e demais
beneficios previdenciarios. Cada sistema deve pagar ao beneficiario, pelos dispositivos do
acordo, montante em sua propria moeda equivalente ao periodo de contribuicdo efetuado no
respectivo pais (pro rata tempore).

5. Trata-se, portanto, de instrumento que objetiva corrigir flagrantes distorcdes -
quais sejam, a pura e simples perda dos recursos investidos em um dos sistemas e 0
acréscimo, em anos, do tempo minimo de contribuicdo necessario a obtencdo da
aposentadoria.

6. A nova redacdo dada ao art. 9 - que trata da totalizacdo dos periodos de
contribuicdo e que constitui, portanto, o cerne do Acordo - reformula principio que ja
constava do instrumento original e que rege a totalidade dos acordos de Previdéncia
celebrados até hoje pelo Brasil: ndo se recorrera a totalizacdo caso as condicGes de concessao
do beneficio estejam satisfeitas pela legislacdo de um dos dois paises.

7. A0 passo que o primeiro paragrafo desse artigo trata de principio comum as
duas legislagdes, os pardgrafos 2 e 3 tratam de particularidades do sistema previdenciario
brasileiro - respectivamente a aposentadoria por tempo de contribuicdo e a certificacdo pelo
INSS, para fins do acordo, dos tempos de contribuicdo cumpridos sob os diversos regimes
proprios de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios existentes no Brasil.

8. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo Adicional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Garibaldi Alves Filho, Romulo Paes de
Sousa, Alexandre Rocha Santos Padilha

ACORDO ADICIONAL QUE ALTERA O ACORDO DE SEGURIDADE SOCIAL OU
SEGURANCA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E AREPUBLICA PORTUGUESA

A Republica Federativa do Brasil
e

A Republica Portuguesa
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Tendo em consideracdo o Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Portuguesa,
assinado em 7 de maio de 1991 (adiante designado por “Acordo”);

Desejando alargar o ambito de aplicacdo material daquele instrumento a
legislacdo relativa a protecdo social dos funcionarios publicos e ao sistema ndo-contributivo
de assisténcia social brasilkeiro e ao regime ndo contributivo portugués, bem como
reconhecendo a necessidade de rever algumas das suas disposicdes,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1°
Alteracdo ao Acordo
1. Ficam alterados os Artigos 12, 22, 32, 42, 6%, 72, 92, 13% e 26 do Acordo, 0s
quais passam a ter a seguinte redacao:
“ARTIGO 10
1-..

a) ...

b) “trabalhador” designa todos os trabalhadores abrangidos pelos regimes
de seguranca social ou seguridade social referidos no paragrafo 12 do
Artigo 22 do presente Acordo;

C) .

d) ...;

e) “autoridade competente” designa, em relagdio a cada Estado
Contratante, o0 membro ou membros do governo ou qualquer outra
autoridade correspondente, responsavel pelas materias referidas no
Artigo 22 do presente Acordo;

f) .

g) “periodo de seguro” designa qualquer periodo considerado como tal
pela legislacdo a qual a pessoa esta ou esteve subordinada em cada um
dos Estados Contratantes; e

h) ...

2_ 2
“ARTIGO 2°
1-—

| — Em Portugal, a legislacdo relativa:
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i) aos regimes de seguranca social aplicaveis a generalidade dos
trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores
independentes, bem como aos regimes de inscricdo facultativa do
subsistema previdencial do sistema de seguranca social, no que
respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca,
maternidade, paternidade e adocdo, doengas profissionais,
invalidez, velhice e morte;

i) ao regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade do
sistema publico de seguranca social, no que respeita as
prestacGes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte;

i) ao regime aplicavel as prestacbes por encargos familiares do
subsistema de protecdo familiar do sistema de seguranca social,

iv) ao regime de protecdo social dos funciondrios publicos, com
excecdo da protecdo na eventualidade desemprego;

V) ao regime de reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de
trabalho; e

vi) ao regime do Servico Nacional de Saude.
Il — No Brasil:

i) a legislacio do Regime Geral de Previdéncia Social, sem
prejuizo do disposto no paragrafo 3% do a Artigo 92, no que se
refere as seguintes contingéncias:

a) invalidez
b) velhice;
C) morte;
d) doenca;
e) maternidade;
f) encargos familiares;
g) acidentes de trabalho e doencas profissionais; e
h) tempo de contribuicéo;
i) alegislagio do Sistema Unico de Satde; e

i) ao sistema ndo contributivo abrangido pela Lei Organica de
Assisténcia Social.
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2—..

3—  Aplicar-se-a, também, a legislagdo que estenda os regimes existentes a
novas categorias profissionais, ou que estabeleca novos regimes de Seguridade
Social ou Seguranca Social, se 0 Estado Contratante interessado ndo se opuser
a essa aplicacdo, no prazo de trés meses contados da data do recebimento da
comunicagdo da publicacdo oficial dessa legislacdo.”

“ARTIGO 3°

1- O presente Acordo aplica-se aos nacionais de cada um dos Estados
Contratantes e, sem prejuizo do disposto no Artigo 12-A, a qualquer outra
pessoa que esteja ou tenha estado sujeita a legislacdo referida no Artigo 22,
bem como aos seus familiares e sobreviventes.

2-..0

“ARTIGO 4°

b) o trabalhador que exerce uma atividade independente, para efeitos
de aplicagdo da legislacdo portuguesa, ou que seja contribuinte
individual, para efeitos de aplicacdo da legislacdo brasileira, no
territorio de um Estado Contratante e que efetue uma prestacdo de
servicos por sua propria conta no territorio do outro Estado
Contratante e desde que essa atividade tenha uma relacdo direta com
a que habitualmente exerce, fica sujeito a legislacdo do primeiro
Estado, desde que essa prestacdo de servicos ndo exceda vinte e
quatro meses;

c) o pessoal de vbo das empresas de transporte aéreo continuara
exclusivamente sujeito a legislacdo vigente no Estado em cujo
territério a empresa estiver situada;

d) os membros da tripulacdo de navio sob bandeira de um dos Estados
Contratantes estardo sujeitos as disposicdes vigentes no respectivo
Estado. Qualquer outro pessoal que o navio empregue em tarefas de
carga e descarga, conserto e vigilancia, quando no porto, estara
sujeito a legislacio do Estado sob cujo ambito jurisdicional se
encontre 0 navio; e

e) os funcionarios publicos e os trabalhadores ao servico do Estado que
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sejam enviados de um Estado Contratante para o0 outro continuam
sujeitos a legislacdo do primeiro Estado, desde que remunerados
exclusivamente por este.

3~ O disposto na alinea “a” do paragrafo 22 ndo prejudica a aplicabilidade da
legislacdo do Estado Contratante, onde o trabalhador se encontra destacado, no
caso de exercicio de atividade remunerada por conta de empresa situada neste
Estado, ainda que se trate da empresa destinataria ou tomadora de servigos, que
sdo prestados pelo mesmo trabalhador enquanto ao servico da empresa
destacante.

4 — Sem prejuizo do paragrafo 52 do presente Artigo, a isencdo de sujeicdo a
legislacdo do Estado Contratante onde foram prestados servicos, no
enquadramento, respectivamente, das alineas “a” ou “b”, pelo periodo maximo
nelas previsto, ndo sera suscetivel de aplicacio no quadro de novo
destacamento ou de nova prestacdo de servicos por conta propria, pelo
trabalhador em causa, a ndo ser no caso de ja ter decorrido pelo menos um ano
a contar da data do término do anterior destacamento ou da prestacdo de

Servico.

5— As autoridades competentes dos Estados Contratantes poderdo, de comum
acordo, ampliar ou modificar, em casos particulares ou relativamente a
determinadas categorias profissionais, as excecdes enumeradas no paragrafo
207

“ARTIGO 6°

1- Uma pessoa que faca jus em um Estado Contratante ao direito a uma
prestacdo prevista na legislagdo referida no Artigop 2° conserva-lo-4, sem
qualquer limitacdo, perante a entidade gestora desse Estado, quando se
transferir para o territério do outro Estado Contratante, com excecdo das
prestacOes previstas no Artigo 12-A deste Acordo. Em caso de transferéncia
para um terceiro Estado, a conservacdo do referido direito estara sujeita as
condicOes determinadas pelo Estado que outorga a prestagdo aos seus nacionais
residentes naquele terceiro Estado.

2—- .0

“ARTIGO 7°

1- Uma pessoa vinculada a Seguridade Social ou Seguranca Social de um
Estado Contratante, incluindo o titular de uma pensdo ou renda devida
exclusivamente ao abrigo da legislacdo de um Estado Contratante, conservara o
direito aos cuidados de saude, quando se encontrar temporariamente no
territorio do outro Estado. Terdo o mesmo direito 0s seus dependentes.

2 — Os dependentes da pessoa referida no paragrafo precedente, enquanto se
mantiver a vinculacdo desta & Seguridade Social ou Seguranca Social de um
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Estado Contratante, terdo direito aos cuidados de salde no outro Estado em que
residem.

3— O titular de uma pensdo ou renda devida exclusivamente ao abrigo da
legislacio de um Estado Contratante, bem como o0s seus dependentes,
conservardo o direito aos cuidados de saude quando transferirem a sua
residéncia para o territério do outro Estado.

4— A extensdo e as modalidades dos cuidados de saude prestados pela
entidade gestora do Estado que concede as prestagdes, nos termos dos
paragrafos anteriores, serdo determinadas em conformidade com a legislagdo
deste Estado.

5— As despesas relativas aos cuidados de salde de que trata este Artigo
ficardo por conta da entidade gestora a cujo regime esteja vinculado o
interessado. A forma de indenizar essas despesas e de determinar 0 seu custo
sera fixada de comum acordo entre as autoridades competentes conforme o
estipulado em Ajuste Administrativo ao presente Acordo. As autoridades
competentes poderdo, igualmente, renunciar, no todo ou em parte, ao
reembolso das referidas despesas.”

“ARTIGO 9°

1- Uma pessoa que haja cumprido periodos de seguro sob a égide das
legislacbes de ambos os Estados Contratantes terd esses periodos totalizados
para concessao das prestacOes decorrentes de invalidez, velhice e morte, exceto
quando estiverem satisfeitas as condicdes estabelecidas por aquela legislacéo,
sem que haja necessidade de recorrer a totalizagéo.

2 — No que se refere a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicéo,
0s periodos de tempo de contribuicdo verificados no Brasil serdo igualmente
totalizados com os periodos de seguro cumpridos sob a égide da legislacdo
portuguesa, desde que esses periodos correspondam ao exercicio efetivo de
uma atividade profissional em Portugal.

3— O tempo de contribuicdo do trabalhador para o0s regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, existentes no Brasil, serd assumido pela Instituicdo
Competente, para todos os efeitos, e certificado a outra Parte como tempo de
contribuicdo do regime previdenciario de que trata este Acordo, sendo de
responsabilidade do Brasil 0s ajustes normativos e compensatorios internos
entre os diferentes regimes.”

“ARTIGO 13°

Para efeitos da concessdo das prestacdes familiares previstas nas legislacdes
brasileira e portuguesa, cada Estado Contratante terd em conta, na medida do
necessario, os periodos de seguro cumpridos no outro Estado Contratante.”
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“ARTIGO 26°

1- ..

2— Em caso de denlncia, as disposicfes do presente Acordo, do Ajuste
Administrativo e Normas de Procedimento que o regulamentem continuardo
em vigor com respeito aos direitos adquiridos.”

2. Fica acrescentado ao Acordo o Artigo 122-A, com a seguinte redagéo:

“ARTIGO 12°-A

1- As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do presente Acordo, que residam legalmente em territério brasileiro,
podem ter acesso aos beneficios assistenciais previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social brasileira, desde que satisfacam as condicGes para sua
concessao, enquanto residirem no territdrio brasileiro.

2— As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do presente Acordo que residam legalmente em territério portugués,
podem ter acesso as prestacdes nas eventualidades de invalidez, velhice, viuvez
e orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao regime néo
contributivo do subsistema de solidariedade, desde que satisfacam as condicGes
exigidas por essa legislagdo para a concessdo das mesmas prestacOes, as quais
s80 apenas concedidas enquanto o interessado residir no territorio portugués.”

ARTIGO 2°
Disposi¢des Transitorias

1- O presente Acordo Adicional ndo confere qualquer direito a uma prestagdo em
relacdo a um periodo anterior a data da sua entrada em vigor.

2— Qualquer periodo de seguro cumprido nos termos da legislacdo de um Estado
Contratante, antes da entrada em vigor do presente Acordo Adicional, é tido em conta para a
determinacdo do direito a prestacdes, em conformidade com o disposto no Acordo.

ARTIGO 3°
Entrada em Vigor

O presente Acordo Adicional entra em vigor no primeiro dia do segundo més
sequinte a data de recepcdo da Ultima notificacdo, por via diplomatica, de que foram
cumpridos todos os formalismos constitucionais e legais exigiveis, para o efeito, em ambos os
Estados Contratantes.
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EM FE DO QUE os abaixo assinados, devidamente autorizados para este
efeito, assinaram o presente Acordo Adicional.

Feito em Brasilia, em 9 de agosto de 2006, em dois exemplares redigidos na
lingua portuguesa, fazendo ambos igualmente fé.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA REPUBLICA PORTUGUESA
DO BRASIL
LUIZ FELIPE MARQUES AMADO
SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES Ministro de Estado e dos Negocios
Ministro de Estado, Interino, das Relacbes Estrangeiros
Exteriores

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma
Roussef, encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem n° 525, assinada em 21
de novembro de 2011, acompanhada da Exposicdo de Motivos interministerial N°
00163 MRE/MPS/MDS/MS, firmada em 12 de abril de 2011, contendo o texto do
Acordo Adicional, firmado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006, que Altera o Acordo
de Seguridade Social ou Seguranca Social, celebrado entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em 7 de maio de 1991, pelo entdo
Chanceler Francisco Rezek, no Governo do Presidente Fernando Collor.

Ressalto, preliminarmente, que a instrucdo processual dos
autos de tramitacao legislativa da Mensagem n° 525, de 2011, deve ser objeto de
pequenas adequacdes. Todas as suas folhas devem ser enumeradas
sequencialmente, inclusive aquelas pertinentes a cépia autenticada do instrumento
internacional em exame, vez que a enumeracgao é requisito processual de tramitacédo
legislativa e ndo invalida ou atinge a autenticacdo, feita mediante lacre, do
instrumento internacional inserido nos autos.

Conveniente, também, que sejam anexadas aos autos de
tramitacdo legislativa as normas legais correlatas pertinentes a matéria, como € da
praxe legislativa de instrucdo processual. Sugere-se sejam inseridos nos autos, pelo
menos, o0 acordo anterior atualmente em vigor, celebrado em 1991, publicado no
Diario Oficial da Unido de 18 de abril de 1991, secéo 1, fls. 5409 a 5412, assim
como o respectivo decreto legislativo de aprovacdo e o decreto de promulgacao,
além dos dispositivos constitucionais pertinentes mencionados na mensagem
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presidencial, o que normalmente é feito pelo Centro de Documentacéo e Informacéo
da Camara dos Deputados.

Todavia, ja que esses documentos ndo foram inseridos nestes
autos anteriormente, por uma questao de celeridade e economia processual, anexo-
0S a0 meu parecer, requerendo que deles passem a fazer parte integrante.

Ademais, em que pese o preceito juridico quod abundat non
nocet, ndo é necessario constarem dos autos duas outras copias de inteiro teor da
matéria em exame, ou seja, trés conjuntos idénticos do assunto a respeito do qual
deliberamos neste momento: apenas um conjunto € indispensavel, do qual conste
copia do instrumento internacional autenticada, quer pelo Ministério das Relacbes
Exteriores, quer pelo setor responsavel pelo processamento da matéria no ambito da
Camara dos Deputados. No caso de o instrumento constante dos autos ter sido
autenticado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, mediante lacre, pode ser
interessante haver um segundo conjunto, cuja autenticacdo nao tenha sido efetuada
mediante lacre, para facilitar a confec¢cdo dos awvulsos e a reproducéo, prevenindo-
se, assim, eventual ruptura do lacre autenticador, o0 que, em tese, geraria
responsabilidade administrativa pelo rompimento. Sugere-se, dessa forma, que na
confeccdo dos avulsos conste apenas uma cépia do texto que estamos a avaliar.

Postas as preliminares, passemos ao exame do contetdo do
ato internacional em pauta.

O instrumento em exame € composto por trés artigos,
precedidos por breve preambulo, em que os dois Estados Partes manifestam o seu
desejo de alargar o ambito de aplicacdo material do instrumento anterior a legislacdo
relativa a protecéo social dos funcionarios publicos e ao sistema néo contributivo de
assisténcia social brasileiro e ao regime ndo contributivo portugués, assim como
reconhecem a necessidade de revisao de dispositivos do acordo anterior.

O primeiro dos trés artigos da avenca internacional em andlise
€ 0 que traz o conteudo de direito material do acordo propriamente dito, em que
nove artigos, dos 27 que compdem o Acordo original, datado de 1991, sao alterados,
ou seja, a instrumento em andlise propde mudancas e impacta um terco da
normativa internacional relativa & seguranca e seguridade social atualmente em
vigor entre Brasil e Portugal.

Para que melhor possamos ter uma visdo do contetdo dessas
normas em nosso direito positivo vigente, optei por elaborar quadro comparativo,
entre o instrumento original e a proposta de alteragdo encaminhada a esta Casa, ou
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seja, faco comparacao entre o Acordo de Seguridade Social e de Seguranca Social
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Portuguesa, assinado em 7 de maio de 1991, e o Acordo Adicional, que Altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006,
pelo Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, entdo Ministro de Estado, interino,
das RelagOes Exteriores.

Sob o ponto de vista de forma, ha, ainda, outra curiosidade,
qual seja a utilizacdo de numeracdo ordinal para todo o texto, 0 que é perfeitamente
aceito na ordem internacional, mais flexivel em relacdo ao formato escolhido para os
acertos juridico-legais entre Estados soberanos, que tém os mais diversos
costumes, conquanto fuja a sistematica interna brasileira, prevista na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Feitas as consideracdes preliminares, passo a analise do texto
internacional que nos foi encaminhado.

O Artigo 1° do Acordo Adicional conttm o conjunto de
mudancas propostas a normativa em vigor. Menciona, no caput, os artigos que serao
alterados e, a sequir, arrola, uma a uma, as modificacdes inseridas.

No Artigo 1° alteram-se as definicbes de trabalhador (alinea
b), autoridade competente (alinea e) e periodo de seguro (alinea g).

A nova redacdo dada ao Artigo 2° afeta o0 ambito de aplicacao
do Acordo, tanto na esfera brasileira, quanto portuguesa.

H4, ainda, uma curiosidade formal nesse dispositivo. No
acordo de 1991, o inciso |, do Artigo 2° contemplava a ambito de aplicacdo do
instrumento no Brasil, enquanto o inciso Il contemplava a aplicacdo do instrumento
em Portugal. Desta feita, o inciso | € relativo a aplicacdo do pacto em Portugal, e 0
inciso I, no Brasil. Aparentemente, da primeira vez, usou-se ordem alfabética e, na
segunda, diploméatica, sendo dada precedéncia ao Estado Parte visitante, uma vez
gue o instrumento foi celebrado em Brasilia.

A proposta de alteracdo ao Artigo 3° incide sobre os sujeitos
passivos do instrumento, visando a adequar o ajuste em tela a insercéo feita de um
dispositivo adicional ao texto, qual seja, o art. 12°-A, que amplia o escopo do
instrumento.

O conjunto de alteracdes convencionadas, para o Artigo 49,
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inserindo incisos no paragrafo segundo, altera as hipoteses nas quais o0 acordo
incide, apesar de haver uma regra geral, estabelecida no paragrafo primeiro,
segundo a qual os trabalhadores em atividade no territério de um Estado contratante
estdo, exclusivamente, sujeitos a legislacdo desse Estado. Ademais, sé&o
acrescentados ao artigo dois novos paragrafos, os paragrafos 3 e 4, passando o
antigo paragrafo terceiro a ser enumerado como paragrafo quinto.

A modificacdo prevista para o Artigo 6° paragrafo primeiro,
insere excec¢do ao conteludo normativo do dispositivo, em face do que estabelece o
novo artigo inserido no pacto, enumerado como Artigo 12-A.

O Artigo 7° do instrumento de 1991, a seu turno, é globalmente
substituido por um texto novo. Troca-se, por exemplo, a expressdo direito a
assisténcia médica, constante do acordo de 1991, para cuidados de saude, nos
diferentes paragrafos do texto. De outro lado, corrige-se pequeno equivoco de
edicdo de texto no paragrafo terceiro: em vez de “ao abril’, passa-se a dizer “ao
abrigo”.

O Artigo 9° também tem a sua redacdo globalmente
substituida, sendo composto por trés paragrafos. O dispositivo aborda a sistematica
de periodos de seguro, tempo de contribuicdo, calculos previdenciérios,
ajustes compensatorios internos.

O novo artigo introduzido no pacto foi enumerado como 12°-A
e aborda aspectos de reciprocidade: cidadaos lusos, abrangidos pela normativa
acordada, que residam legalmente no Brasil, poderdo ter acesso aos beneficios
previstos na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) brasileira, desde que
satisfacam as condigbes para a sua concessdo, quando residirem em territorio
brasileiro. Da forma similar, brasileiros que residam legalmente em Portugal,
poderdo ter acesso as prestacdes nas eventualidades de invalidez, velhice, viuvez e
orfandade, conforme previstas na legislagdo portuguesa ‘relativa ao regime n&o
contributivo do subsistema de solidariedade, desde que satisfagam as condicdes
exigidas por essa legislacdo para a concessao das mesmas prestacdes”. Ressalte-
se que a utilizacdo do verbo poder, em direito, caracteriza uma norma juridica
dispositiva, em oposicdo a uma norma juridica cogente, que se caracteriza por
verbos tais como ter, ser, fazer: terdo direito, serdo aceitos, fardo parte etc. No
primeiro caso, ha uma possibilidade, no segundo, uma obrigacéo.

Em relacdo a norma legal, proposta no Artigo 12°-A, cabem
dois alertas. Em primeiro lugar, os direitos dos portugueses no Brasil, nas hipoteses

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 555-A/2012



15

previstas, serdo os previstos na LOAS, ou seja, em tese, aqueles em vigor quando
da assinatura do Acordo: em caso de alteracdo da LOAS, em tese, podera ser
discutida se a norma a ser aplicada era aquela em vigor na LOAS quando da
assinatura do acordo, ou a que tiver sido alterada, se a alteracao restringir direitos,
ou a nova norma, se direitos forem ampliados, valendo, sempre, a norma mais
benéfica. Em contrapartida, a norma incidente em Portugal € genérica, valendo para
os brasileiros que |4 estiverem o beneficio que a legislacdo portuguesa previr,
quando da solicitagdo e concessdo desse beneficio.

O Artigo 13° também integralmente substituido, prevé
mecanismo de reciprocidade: as prestacOes familiares, previstas nas legislacoes
brasileira e portuguesa, levardo em conta, “‘na medida do necessario, os periodos de
seguro cumpridos no outro Estado Contratante”, ficando, portanto, adstrito ao poder
discricionario das administracdes pertinentes a definicdo do que seja necessério,
para tanto valendo os principios gerais de Direito, uma vez que, no texto, ndo sao
fixados contornos especfficos a respeito.

A modificagdo prevista para o Artigo 26° tem assento no
principio da reciprocidade e da seguranca juridica, assegurando que as disposi¢coes
da normativa vigente, desde que acolhido o presente acordo modificativo,
perdurardo, no que concerne aos direitos adquiridos, mesmo em caso de denuncia
dos instrumentos.

A alteracdo proposta ao Artigo 26° é a ultima feita, no sentido
de atualizar o Acordo de Seguridade ou Seguranca Social, de 1991, firmado entre
Brasil e Portugal, encerrando o Artigo 1° do pacto em estudo neste momento.

O Artigo 2° da avenca internacional em aprecgo é relativo aos
direitos pretéritos: o0s paises convenentes expressamente deliberam que o
instrumento nao retroagira e ndo servira para a concessao de qualquer prestacao
ou beneficio anterior a sua entrada em vigor. De outro lado, qualquer periodo de
seguro cumprido nos termos da legislacdo de um Estado Contratante, antes da
entrada em vigor do pacto em andlise, € tido em conta para a determinacdo de
direito a prestacdes, em conformidade com o disposto no Acordo.

O Artigo 3° do acordo que estamos a analisar contém clausula
de vigéncia e prevé a existéncia de vacatio legis, nos seguintes termos: “O presente
Acordo Adicional entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data
de recepcdo da ultima notificacdo, por via diplomética, de que foram cumpridos
todos os formalismos constitucionais e legais exigiveis, para o efeito, em ambos os
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Estados Contratantes”.

Nesse aspecto, € extremamente oportuno lembrar o que se
entende, em Direito, pelos formalismos constitucionais e legais: ndo bastam o
decreto legislativo de aprovacéo, tampouco o decreto de promulgacao da Presidente
da Republica, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, sendo necesséaria e
indispensavel a publicacédo, no Diario Oficial da Unido, tanto do decreto presidencial
de promulgacdo, quanto do inteiro teor desse ato internacional modificativo, assim
como a comunicacao pertinente do Poder Executivo, a Portugal, de que os requisitos
de insercéo da nova normativa no direito positivo brasileiro foram cumpridos.

Apenas a partir desse momento, em direito denominado dies a
guo, comeca a correr o prazo da vacatio legis, findo o qual o acordo adicional entrara
em vigor, para todos os efeitos legais, em um e outro pais.

E o relatorio.

Il -—VOTO DA RELATORA

O Acordo Adicional que Altera o Acordo de Seguridade Social
ou Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa (assinado em 7 de maio de 1991, pelo entdo Chanceler Francisco
Rezek, no Governo do Presidente Fernando Collor), foi assinado em Brasilia, em 9
de agosto de 2006, pelo Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes, na condicdo de
Ministro das RelagBes Exteriores, interino, do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
gue, na ocasido, estava no quarto ano de seu primeiro mandato, a dois meses de
sua reeleicao

Essa avenca, datada de 2006, foi encaminhada ao Congresso
Nacional pela Presidente Dilma Roussef, em 21 de novembro de 2011, atraveés da
Mensagem N° 525, de 2011.

O instrumento anterior, alterado pelo que agora esta em pauta,
foi encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem N° 300, de 1991, objeto do
Projeto de Decreto Legislativo N° 104, de 1991, aprovado pelo Congresso Nacional
atravées do Decreto Legislativo N° 95, de 1992, ainda no governo do Presidente
Collor, mas foi apenas promulgado trés anos mais tarde, em 1995, pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, através do Decreto de promulgacdo N°
1.457, de 17 de abril de 1995.

De outro lado, o instrumento modificativo ora em pauta chega
ao Parlamento cinco anos ap0s a sua celebragdo, 0 que, conguanto curioso, esta
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dentro do espectro e dos limites do poder discricionario do Poder Executivo, a quem
cabe a conducdo das relacdes internacionais do pais e 0 juizo de oportunidade em
relacdo ao tempo de encaminhamento de um pacto, periodo contado entre a sua
assinatura e 0 seu respectivo envio ao Congresso. Recomenda-se, todavia, que
esse intervalo seja abreviado, de modo que ndo haja lapso significativo entre
assinatura de um acerto internacional e a necessaria apreciacao legislativa, a fim de
que os dois poderes de Estado possam caminhar préximos na feitura e avaliagdo
das normas internacionais a serem inseridas em nosso direito posto.

Do ponto de vista do Direito Internacional Publico, matéria a
respeito da qual cabe a esta Comisséo deliberar, o pacto esta celebrado de acordo
com 0s canones pertinentes.

Introduz modificagbes, no sistema de cooperacdo brasileiro-
portugués de seguranca e seguridade social vigente, convencionadas em 2006, em
relacdo a acertos feitos em 1991, ou seja, os dois paises sentaram a mesa de
negociagbes quinze anos mais tarde para atualizar a sistemética vigente nesses
trés lustros. Posteriormente, essas negociagcdes sofreram um processo de
amadurecimento durante cinco anos, no ambito do Poder Executivo, chegando,
apenas agora, ao Congresso Nacional para a sua inarredavel chancela.

As modificacOes feitas alteram pouco mais de 30% do acordo
anterior. Sao propostas alteragcbes a nove dos vinte e sete artigos do instrumento
original, sendo uma delas de carater meramente formal, pois a altera¢do proposta ao
Artigo 26° tem o Unico propésito de corrigir erro de digitacdo, uma vez que, no
instrumento anterior, havia dois paragrafos 1 e nenhum paragrafo 2.

A nova normativa, portanto, do ponto de vista de direito
material de seguranca e seguridade social, tem um impacto de 8/27 sobre a
sistematica anterior, ou seja, de 33,33%. Todavia, os efeitos e consequéncias do
conteudo normativo propriamente dito do Acordo Adicional em pauta devem ser
analisados pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, estando fora da
competéncia especifica deste colegiado, a quem compete a analise dos aspectos de

Direito Internacional Publico.

Nesse sentido, conforme leciona Francisco Rezek
(casualmente o signatario do acordo que ora se modifica), em seu Curso de Direito
Internacional Publico, o tratado internacional é mero instrumento, identificavel pelo

seu processo de producdo e pela forma final, ndo pelo seu conteddo, o qual, como
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no caso das leis ordinarias de uma ordem juridica interna, é extremamente variavel:
“Pelo efeito compromissivo e cogente que visa a produzir, o tratado da cobertura

legal & sua prépria substancia™.

Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros, a seu turno, fazendo
uma analise historica, lembra que a politica externa e a celebracdo de tratados eram
assuntos de estrita competéncia pessoal do Rei, no chamado Ancien Régime.
Naquela época, o Direito Internacional “..disciplinava as relagbes entre Principes
Soberanos que dispunham dos suditos e agiam sem que estes precisassem dar seu

consentimento’.

S&8o0 outros o0s tempos, felizmente. As mudancas, que
comecaram com a independéncia americana e revolugdo francesa, firmaram-se nos
paises democraticos. Hoje, na grande maioria desses paises, “..a constituicdo exige
a convergéncia das vontades do Executivo e do Legislativo para a formacao da
vontade do Estado em obrigar-se por tratados” Em suma: “Permitir que o Executivo
possa assumir compromissos externos sem a intervencao do Legislativo é renunciar

& soberania nacional e ao direito da Nacdo de controlar o seu préprio destino.”

Esse € o0 caso do texto convencional em apreco, elaborado
segundo os preceitos de Direito Internacional Publico cabiveis nesse caso: foi
finalizado em 2006, amadureceu no ambito do Poder Executivo e foi encaminhado
ao Congresso em 2011, para que, nos termos do inciso | do art. 49, da Constituicao

Federal, procedamos ao balizamento legislativo .

Em tese, procede-se, através desse instrumento modificativo, a
uma adequacdo e modernizacdo da sistematica de seguranca e seguridade social
estabelecida entre Brasil e Portugal no inicio da década de 90, o que é necessario e

de bom alvitre fazer.

De forma a colaborar com essa analise e facilitar a
visualizagdo do impacto legislativo da nova sistemética, incluo neste parecer

apéndice contendo quadro comparativo entre o instrumento internacional original e

! REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico, p.38. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
2 MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz. O poder de celebrar tratados. Competéncia dos poderes
constituidos para a celebragédo de tratados, a luz do Direito Internacional, do Direito Comparado e do
Direito Constitucional Brasileiro, p. 475/7. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1995.
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aquele que o modifica. Da mesma forma, conforme mencionado no relatério, incluo
nos autos de tramitacdo, para que componham o0s awvulsos pertinentes, copia de
inteiro teor do instrumento firmado em 1991, assim como da ficha de tramitagéao
legislativa da Mensagem N° 300, de 1991, do Projeto de Decreto Legislativo N° 104,
de 1991, do Decreto Legislativo N° 95, de 1992, que concedeu aprovagao
parlamentar ao texto do Acordo, assim como do Decreto presidencial N° 1.457, de

1995, que o promulgou, inserindo-0 no direito positivo pétrio.

Do ponto de vista da forma do projeto de decreto legislativo
gque apresento, ressalto que optei pela mencéo ao dispositivo constitucional do inciso
I, do art. 49 da Constituicdo, que normalmente citamos no paragrafo unico do art. 1°,
logo em seu inicio, uma vez que assim o indica a boa exegese juridica, jA que o
preceito constitucional incide sobre o texto inteiro do dispositivo e ndo,
apenas, sobre a sua parte final, podendo acarretar erro de hermenéutica juridica
inseri-lo ao final do paragrafo. Assim, para a boa aplicacdo das prerrogativas do
Congresso Nacional, constantes dos incisos X e Xl da Constituicdo, é necessario
que a mencdo ao inciso I, do art. 49, do texto magno, seja feita no inicio do
paragrafo Unico dos projetos de decreto legislativo que concedem aprovacdo a atos

internacionais.

VOTO, desta forma, pela concessdo de aprovacédo legislativa
ao texto do Acordo Adicional que Altera o Acordo de Seguridade Social ou
Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006, nos termos da proposta de decreto

legislativo que anexo.

Sala da Comissado, em 04 de Abril de 2012

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

% |d, ibidem.
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APENDICE 1

QUADRO COMPARATIVO

ACORDO DE SEGURIDADE SOCIAL OU SEGURANCA
SOCIAL ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA PORTUGUESA,
ASSINADO EM 7 DE MAIO DE 1991

ACORDO ADICIONAL QUE ALTERA O ACORDO DE
SEGURIDADE SOCIAL OU SEGURANCA SOCIAL ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E A
REPUBLICA PORTUGUESA, ASSINADO EM 9 DE AGOSTO
DE 2006*

O Governo da Republica Federativa do Brasil e O Governo da
Republica Portuguesa

A Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa

Desejosos de melhorar a situacdo dos nacionais dos dois paises
no dominio social e, em consequéncia, de aperfeicoar o Acordo
de Previdéncia Social de 17 de outubro de 1969 existente entre o
Brasil e Portugal, nomeadamente pela harmonizacdo desse
Acordo com as novas disposi¢cdes introduzidas nas legislacdes de
Seguridade Social e Seguranca Social,

Tendo em consideragcdo o Acordo de Seguridade Social ou
Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, assinado em 7 de maio de 1991
(doravante designado por “Acordo”),

Desejando alargar o ambito de aplicacdo material daquele
instrumento a legislacdo relativa a protecdo social dos
funcionarios publicos e ao sistema ndo contributivo de
assisténcia social brasileiro e ao regime nao contributivo
portugués, bem como reconhecendo a necessidade de rever
algumas de suas disposicoes,

Acordam as seguintes disposi¢oes:

Acordam o seguinte

ARTIGO 1° - Alteracdo ao Acordo
Ficam alterados os Artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7° 9° 13°e 26°do
Acordo, os quais passam a ter a seguinte redacao:

TITULO | -

* O texto sombreado é pertinente as normas que estardo em vigor, quando da promulgacdo do acordo adicional, tanto aquelas que permanecerdo em vigor, quanto as que

serdo alteradas.
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DISPOSICOES GERAIS E LEGISLACAO APLICAVEL

Artigo 1°

1. Para efeitos de aplicacéo do presente Acordo:

a) “legislacédo” designa as leis, os regulamentos e disposi¢cdes
estatutarias, nos termos especificados Artigo 2°

b) “trabalhador” designa quer o trabalhador ativo, quer o
pensionista, quer o aposentado, quer o segurado em gozo de
beneficio ou aquele que mantenha essa qualidade;

b) “trabalhador’ designa todos os trabalhadores abrangidos
pelos regimes de seguranca social ou seguridade social
referidos no paragrafo 1° do Artigo 2° do presente Acordo;

c) “beneficiario” designa quer o trabalhador, quer a pessoa que
contribua voluntariamente e quer os respectivos dependentes;

d) “dependente” designa a pessoa assim qualificada pela
legislacdo de Seguridade Social brasileira ou o familiar ou
equiparado reconhecido como tal pela legislagdo de Seguranca
Social portuguesa,;

e) “autoridade competente” designa o Ministro ou outra

autoridade correspondente responsavel pelos regimes de
seguridade social ou de seguranca social;

e) “autoridade competente” designa, em relagdo a cada
Estado Contratante, o0 membro ou membros do governo ou
gualquer outra autoridade correspondente, responsavel pelas
matérias referidas no Artigo 2° do presente Acordo;

f) “entidade gestora” designa quer a instituicdo competente
incumbida da aplicacdo da leqgislacao referida no Artigo 2° quer a
instituicdo  responsavel pelas prestacdes previstas nessa
legislacao;

g) “periodo de seguro” designa os periodos de pagamento de
contribuicbes e os periodos equivalentes tal como sado definidos
ou tomados em consideracao pela legislacdo ao abrigo da qual
foram ou s&o considerados como cumpridos;

g) “periodo de seguro” designa qualquer periodo considerado
como tal pela legislacdo a qual a pessoa esta ou esteve
subordinada em cada um dos Estados Contratantes; e

h) “beneficios”, “prestacdes”, “pensdes” ou ‘rendas” desigha o0s
beneficios, as prestacdes, pensdes ou rendas previstas pela
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legislacdo aplicavel, incluindo as melhorias, atualizacdes ou
suplementos e as indenizagcbes em capital que as possam
substituir.

2. Os restantes termos utilizados neste Acordo tém o significado
gue resulta da legislacdo do Estado Contratante em causa.

Artigo 2°

1. O presente Acordo aplicar-se-&:

1. O presente Acordo aplicar-se-a:

| - No Brasil, a legislacdo sobre o regime geral de Seguridade
Social, relativamente a:

Il — No Brasil:

i) a legislacdo do Regime Geral de Previdéncia Social, sem
prejuizo do disposto no paragrafo 30 do a Artigo 90, no que se
refere as seguintes contingéncias:

a) assisténcia médica, a) invalidez;
b) velhice; b) velhice;
c) incapacidade laborativa temporaria; C) morte;

d) invalidez; d) doenca;

e) tempo de servico;

e) maternidade;

f) morte;

f) encargos familiares;

g) natalidade;

g) acidentes de trabalho e doengas profissionais; e
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h) salario-familia;

h) tempo de contribuicao;

i) acidente de trabalho e doencas profissionais.

ii) & legislagéo do Sistema Unico de Saude; e

iil) ao sistema ndo contributivo abrangido pela Lei Organica de
Assisténcia Social.

Il - Em Portugal, a legislacao relativa:

| — Em Portugal, a legislacao relativa:

a) ao regime geral de seguranca social referente as prestacdes de
doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte e as prestacbes
familiares;

i) aos regimes de seguranca social aplicaveis a generalidade
dos trabalhadores por conta de outrem e aos trabalhadores
independentes, bem como aos regimes de inscricdo facultativa
do subsistema previdencial do sistema de seguranca social, no
que respeita as prestacdes nas eventualidades de doenca,
maternidade, paternidade e adocdo, doencas profissionais,
invalidez, velhice e morte;

b) aos regimes especiais de seguranca social estabelecidos para
certas categorias de trabalhadores, na parte em que respeitem as
prestacdes enumeradas na alinea precedente;

ii) ao regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade
do sistema publico de seguranca social, no que respeita as
prestagbes nas eventualidades de invalidez, velhice e morte;

c) as prestacBes concedidas pelos Servicos Oficiais de Saude, em
conformidade com a Lei n® 56/79 que instituiu 0 Servico Nacional
de Saude;

iii) ao regime aplicavel as prestacdes por encargos familiares
do subsistema de protecdo familiar do sistema de seguranca
social;

d) ao regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

iv) ao regime de protecao social dos funcionérios publicos, com
excecao da protecédo na eventualidade desemprego;

2. O presente Acordo aplicar-se-4, igualmente, a legislagdo que
complete ou modifique as legislacbes especificadas no paragrafo

V) ao regime de reparacdo dos danos emergentes dos
acidentes de trabalho; e
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anterior.

vi) ao regime do Servico Nacional de Saude.

3. Aplicar-se-a, também, a legislacao que estenda os regimes existentes a novas categorias profissionais, ou que estabeleca novos
regimes de Seguridade Social ou Seguranca Social, se o Estado Contratante interessado nao se opuser a essa aplicacdo, no prazo
de trés meses contados da data da publicacéo oficial dessa legislacéo.

Artigo 3°

1. O presente Acordo aplica-se aos nacionais de cada um dos
Estados Contratantes e a qualquer outra pessoa que esteja ou
tenha estado sujeita a legislacao referida no Artigo 2°, bem como
aos seus familiares e sobreviventes.

1 — O presente Acordo aplica-se aos nacionais de cada um dos
Estados Contratantes e, sem prejuizo do disposto no Artigo 12-
A, a qualguer outra pessoa que esteja ou tenha estado sujeita
a legislacdo referida no Artigo 2° bem como aos seus
familiares e sobreviventes.

2. As pessoas mencionadas no paragrafo precedente terdo os
mesmos direitos e as mesmas obrigacdes que 0s nacionais do
Estado Contratante em que se encontram, relativamente a
aplicacao da respectiva legislacédo referida no Artigo 2°.

Artigo 4°

1. Salvo o disposto em contrario no presente Acordo, 0S
trabalhadores em atividade no territério de um Estado Contratante
estdo exclusivamente sujeitos a legislacdo desse Estado, mesmo
gue residam no territério do outro Estado ou que a entidade
patronal que os ocupa tenha o seu domicilio social no territério do
outro Estado.

2. O principio estabelecido no paragrafo precedente, serd objeto
das seguintes excecoes:

a) o trabalhador que dependa de uma empresa publica ou privada
situada em um dos Estados Contratantes e que seja destacado
para o territorio do outro Estado por um periodo limitado,
continuara sujeito a legislacdo do primeiro Estado sempre que o
tempo de trabalho no territério do outro Estado ndo exceda um
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periodo de sessenta meses. Se o tempo de trabalho se prolongar
por motivo imprevisivel, além desse prazo, poder-se-a
excepcionalmente manter, no maximo por mais doze meses, a
aplicacao da legislacdo do primeiro Estado Contratante, mediante
prévio consentimento expresso da autoridade competente do
outro Estado;

b) o pessoal de v6o das empresas de transporte aéreo continuara
exclusivamente sujeito a legislacdo vigente no Estado em cujo
territorio a empresa estiver situada,

b) o trabalhador que exerce uma atividade independente, para
efeitos de aplicacdo da legislacdo portuguesa, ou que seja
contribuinte individual, para efeitos de aplicacdo da legislacéo
brasileira, no territdrio de um Estado Contratante e que efetue
uma prestacdo de servicos por sua propria conta no territério
do outro Estado Contratante e desde que essa atividade tenha
uma relacédo direta com a que habitualmente exerce, fica sujeito
a legislacdo do primeiro Estado, desde que essa prestacao de
servigos nao exceda vinte e quatro meses;

c) os membros da tripulagdo de navio sob bandeira de um dos
Estados Contratantes estardao sujeitos as disposicdes vigentes no
respectivo Estado. Qualquer outro pessoal que o navio empregue
em tarefas de carga e descarga, conserto e vigilancia, quando no
porto, estara sujeito a legislacdo do Estado sob cujo ambito
jurisdicional se encontre o navio.

c) o0 pessoal de voo das empresas de transporte aéreo
continuara exclusivamente sujeito a legislagdo vigente no
Estado em cujo territorio a empresa estiver situada;

d) os membros da tripulacdo de navio sob bandeira de um dos
Estados Contratantes estardo sujeitos as disposicdes vigentes
no respectivo Estado.

Qualquer outro pessoal que o navio empregue em tarefas de
carga e descarga, conserto e vigilancia, quando no porto,
estara sujeito a legislacdo do Estado sob cujo ambito

jurisdicional se encontre 0 navio; e
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e) os funcionarios publicos e os trabalhadores ao servico do
Estado que sejam enviados de um Estado Contratante para o
outro continuam sujeitos a legislacdo do primeiro Estado,
desde que remunerados exclusivamente por este.

3 — O disposto na alinea “a” do paragrafo 2° ndo prejudica a
aplicabilidade da legislacdo do Estado Contratante, onde o
trabalhador se encontra destacado, no caso de exercicio de
atividade remunerada por conta de empresa situada neste
Estado, ainda que se ftrate da empresa destinataria ou
tomadora de servicos, que sdo prestados pelo mesmo
trabalhador enquanto ao servico da empresa destacante.

4 — Sem prejuizo do paragrafo 50 do presente Artigo, a isencao
de sujeicdo a legislacdo do Estado Contratante onde foram
prestados servicos, no enquadramento, respectivamente, das
alineas “a” ou “b”, pelo periodo maximo nelas previsto, ndo
sera suscetivel de aplicacdo no quadro de novo destacamento
ou de nova prestacdo de servicos por conta prépria, pelo
trabalhador em causa, a ndo ser no caso de ja ter decorrido
pelo menos um ano a contar da data do término do anterior

destacamento ou da prestacao de servico.

5 — As autoridades competentes dos Estados Contratantes
poderdo, de comum acordo, ampliar ou modificar, em casos
particulares ou relatvamente a determinadas categorias
profissionais, as exce¢cdes enumeradas no paragrafo 2°.”

3. As autoridades competentes dos Estados Contratantes

poderdo, de comum acordo, ampliar ou modificar,
particulares ou relativamente a determinadas
profissionais, as exce¢des enumeradas no paragrafo 2°.

em casos
categorias

Artigo 5°

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC 555-A/2012




277

1. Os funcionarios diplomaticos, administrativos e técnicos das
missdes diplomaticas e representacdes consulares dos Estados
Contratantes ficam sujeitos a legislacdo do Estado a que
pertencem, excetuados os cOnsules honorarios, que ficam sujeitos
a legislacao do Estado de residéncia.

2. Os demais funcionérios, empregados e trabalhadores a servi¢co
das missOes diplomaticas e reparticbes consulares ou a servico
pessoal de um de seus membros, ficam sujeitos a legislacdo do
Estado em cujo territdrio exercam atividade, sempre que dentro
dos doze meses seguintes a sua contratacdo ndo optem, com
autorizacdo em cada caso da autoridade competente do referido
Estado, pela legislacdo do Estado Contratante a cujo servico se

encontram.

Artigo 6°

Artigo 6°

1. Uma pessoa que faca jus em um Estado Contratante ao direito
a uma prestacdo prevista na legislacdo referida no Artigo 2°
conserva-lo-a, sem qualquer limitacdo, perante a entidade gestora
desse Estado, quando se transferir para o territério do outro
Estado Contratante. Em caso de transferéncia para um terceiro
Estado, a conservacao do referido direito estara sujeita as
condicbes determinadas pelo Estado que outorga a prestacdo aos
seus nacionais residentes naguele terceiro Estado.

1 — Uma pessoa que faca jus em um Estado Contratante ao
direito a uma prestacao prevista na legislacao referida no Artigo
2° conserva-lo-a, sem qualquer limitacdo, perante a entidade
gestora desse Estado, quando se transferir para o territério do
outro Estado Contratante, com excecao das prestacoes
previstas no Artigo 12-A deste Acordo. Em caso de
transferéncia para um terceiro Estado, a conservacdo do
referido direito estara sujeita as condicbes determinadas pelo
Estado que outorga a prestacdo aos seus nacionais residentes
naquele terceiro Estado.

2. Uma pessoa que, por haver-se transferido do territorio de um
Estado Contratante para o do outro Estado, teve suspensas as
prestacdes previstas na legislacao referida no Artigo 2° podera, a
pedido, readquiri-las em virtude do presente Acordo, respeitadas
as normas vigentes nos Estados Contratantes sobre caducidade e
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prescricdo dos direitos relativos a Seguridade Social ou
Seguranga Social.

TMULO ) Il ) -
DISPOSICOES RELATIVAS AS PRESTACOES

Artigo 7° Artigo 7°

1. Uma pessoa vinculada a Seguridade Social ou Seguranca
Social de um Estado Contratante, incluindo o titular de uma
pensdo ou renda devida exclusivamente ao abrigo da legislacdo
de um Estado Contratante, conservard o direito a assisténcia
médica, quando se encontrar temporariamente no territério do
outro Estado. Terdo o mesmo direito 0s seus dependentes.

1 — Uma pessoa vinculada a Seguridade Social ou Seguranca
Social de um Estado Contratante, incluindo o titular de uma
pensdo ou renda devida exclusivamente ao abrigo da
legislacdo de um Estado Contratante, conservara o direito aos
cuidados de saude, quando se encontrar temporariamente no
territério do outro Estado. Terdo o mesmo direito 0s seus
dependentes.

2. Os dependentes da pessoa referida no paragrafo precedente,
enquanto se mantiver a vinculacdo desta a Seguridade Social ou
Seguranca Social de um Estado Contratante, terdo direito a
assisténcia meédica no outro Estado em que residem.

2 — Os dependentes da pessoa referida no paragrafo
precedente, enquanto se mantiver a vinculacdo desta a
Seguridade Social ou Seguranca Social de um Estado
Contratante, terdo direito aos cuidados de saude no outro

Estado em que residem.

3. O titular de uma penséo ou renda devida exclusivamente ao
abrigo da legislacdo de um Estado Contratante, bem como o0s
seus dependentes, conservardo o direito a assisténcia médica
guando transferirem a sua residéncia para o territério do outro
Estado.

3 — O titular de uma pensdo ou renda devida exclusivamente
ao abrigo da legislacdo de um Estado Contratante, bem como
os seus dependentes, conservardo o direito aos cuidados de
saude guando transferirem a sua residéncia para o territério do
outro Estado.

4. A extensdo e as modalidades da assisténcia médica prestada
pela entidade gestora do Estado que concede as prestagdes, nos
termos dos paragrafos anteriores, serdo determinadas em
conformidade com a legislacdo deste Estado. Nao obstante, a

4 — A extensdo e as modalidades dos cuidados de saude
prestados pela entidade gestora do Estado que concede as
prestacoes, nos termos dos paragrafos anteriores, serao
determinadas em conformidade com a legislacédo deste Estado.
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duracdo da assisténcia médica sera a prevista pela legislacdo do
Estado a cuja Seguridade Social ou Segurangca Social esteja
vinculado o interessado.

5. As despesas relativas a assisténcia médica de que trata este
Artigo ficardo por conta da entidade gestora a cujo regime esteja
vinculado o interessado. A forma de indenizar essas despesas e
de determinar o seu custo sera fixada de comum acordo entre as
autoridades competentes conforme o estipulado em Ajuste
Administrativo ao presente Acordo. As autoridades competentes

5 — As despesas relativas aos cuidados de saude de que trata
este Artigo ficardo por conta da entidade gestora a cujo regime
esteja vinculado o interessado. A forma de indenizar essas
despesas e de determinar o seu custo sera fixada de comum
acordo entre as autoridades competentes conforme o
estipulado em Ajuste Administrativo ao presente Acordo. As

poderdo, igualmente, renunciar, no todo ou em parte, ao | autoridades competentes poderdo, igualmente, renunciar, no
reembolso das referidas despesas. todo ou em parte, ao reembolso das referidas despesas.”
Artigo 8°

1. Para efeitos de dar por cumprido o periodo de caréncia ou de
garantia com vista a aquisicdo do direito as prestacOes
pecuniarias por doenca e maternidade, nos termos da legislacdo
de um Estado Contratante, serdo tidos em conta, nha medida do
necessario, os periodos de seguro cumpridos no outro Estado.

2. Uma pessoa que tenha completado num Estado Contratante o
periodo de caréncia ou de garantia necessario a concessao das
prestacdes pecuniarias por doenca e maternidade mantera no
outro Estado o direito a essas prestacdes, salvo se a referida
pessoa tiver direito a prestacdes idénticas nos termos da
legislacdo deste ultimo Estado.

Artigo 9°

Artigo 9°

1. Para efeitos de aplicagédo da legislacao portuguesa uma pessoa
gue haja cumprido periodos de seguro sob a égide das
legislacbes de ambos os Estados Contratantes tera esses
periodos totalizados para concessao das prestacdes decorrentes
de invalidez, velhice e morte, exceto quando estiverem satisfeitas

1 — Uma pessoa que haja cumprido periodos de seguro sob a
égide das legislacbes de ambos os Estados Contratantes tera
esses periodos totalizados para concessdo das prestacdes
decorrentes de invalidez, velhice e morte, exceto quando
estiverem satisfeitas as condicdes estabelecidas por aquela
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as condicOes estabelecidas por aquela legislacdo, sem que haja
necessidade de recorrer a totaliza¢ao.

legislacdo, sem que haja necessidade de recorrer a totalizacao.

2. Para efeitos de aplicacédo da legislacdo brasileira, uma pessoa
gue haja cumprido periodos de seguro sob a égide das
legislacbes de ambos os Estados Contratantes, tera esses
periodos totalizados para concessao das prestagbes decorrentes
de invalidez, velhice e morte.

2 — No que se refere a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, os periodos de tempo de contribuicao
verificados no Brasil serdo igualmente totalizados com os
periodos de seguro cumpridos sob a égide da legislacédo
portuguesa, desde que esses periodos correspondam ao
exercicio efetivo de uma atividade profissional em Portugal.

3. No que se refere a concessdo da aposentadoria por tempo de
servico, os periodos de tempo de servico verificados no Brasil
serdao igualmente totalizados com o0s periodos de seguro
cumpridos sob a égide da legislacdo portuguesa, desde que
esses periodos correspondam ao exercicio efetivo de uma
atividade profissional em Portugal.

3 — O tempo de contribuicdo do trabalhador para os regimes
préprios de previdéncia dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, existentes no
Brasil, sera assumido pela Instituicio Competente, para todos
os efeitos, e certificado a outra Parte como tempo de
contribuicdo do regime previdenciario de que trata este Acordo,
sendo de responsabilidade do Brasil os ajustes normativos e
compensatorios internos entre os diferentes regimes.”

Artigo 10.

Para efeitos de aplicacdo das legislacdes brasileira e, portuguesa,
serdo tidas em conta as seguintes regras:

1. quando, nos termos das legislac6es dos Estados Contratantes,
o direito a uma prestacdo depender dos periodos de seguro
cumpridos em uma profissdo regulada por um regime ou lei
especial de Seguridade Social ou Seguranca Social, somente
poderdo ser totalizados, para a concessdo das referidas
prestacdes, os periodos cumpridos na mesma profissdo em um e
outro Estado;

2. Sempre que em um Estado Contratante ndo. Existir regime ou
lei especial de Seguridade Social ou Segurangca Social para a
referida profissdo, s6 poderdo ser considerados, para concessao
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das mencionadas prestacdes no outro Estado, os periodos em
gue a profissdo tenha sido exercida rio primeiro Estado, sob o
regime de Seguridade, Social ou Seguranca Social nele vigente.
Se, todavia, o interessado ndo obtiver o direito as prestacdes do
regime ou lei especial, os periodos cumpridos nesse regime serao
considerados corno se tivessem sido cumpridos no regime geral.
3. Para a totalizacdo dos periodos de seguro, cada Estado
Contratante tomara em conta os periodos cumpridos nos termos
da legislacdo do outro Estado, desde que ndo coincidam com
periodos de seguro cumpridos ao abrigo da sua propria
legislacéo.

Artigo 11.

As prestacOes a que as pessoas referidas nos artigos 9 e 10 do
presente Acordo ou seus dependentes tém direito em virtude da
legislacdo de cada um dos Estados Contratantes, em
consequéncia ou ndo da totalizacdo dos periodos de seguro,
senao liquidadas nos termos da sua prépria legislacdo, tomando
em conta, exclusivamente, os periodos de seguro cumpridos ao
abrigo da legislacédo desse Estado,.

Artigo 12.

Quando os montantes das pensdes ou' aposentadorias devidos
pelas entidades gestoras dos. Estados Contratantes nao
alcancarem, somados; o minimo fixado no Estado Contratante em
que o beneficiario reside, a diferenca até esse minimo correra por
conta da entidade gestora, deste Ultimo Estado.

Artigo 12°-A
1 — As pessoas de nacionalidade portuguesa, abrangidas pelo

ambito de aplicacdo do presente Acordo, que residam
legalmente em territério brasileiro, podem ter acesso aos
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beneficios assistenciais previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social brasileira, desde que satisfacam as
condicdes para sua concessdo, enquanto residirem no territorio
brasileiro.

2 — As pessoas de nacionalidade brasileira, abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do presente Acordo que residam
legalmente em territério portugués, podem ter acesso as
prestacdes nas eventualidades de invalidez, velhice, viuvez e
orfandade, previstas na legislacdo portuguesa relativa ao
regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade, desde
gue satisfacam as condicdes exigidas por essa legislacdo para
a concessdo das mesmas prestacdes, as quais Sao apenas
concedidas enquanto o interessado residir no territorio
portugués.”

Artigo 13.

Artigo 13.

Para efeitos da concessdo das prestacdes familiares e dos
auxilios natalidade e funeral previstos, respectivamente, nas
legislacbes brasileira e portuguesa, cada Estado Contratante tera
em conta, na medida do necessario, 0s periodos de seguro
cumpridos no outro Estado Contratante.

Para efeitos da concessdo das prestacOes familiares previstas
nas legislacbes brasileira e portuguesa, cada Estado
Contratante tera em conta, na medida do necesséario, 0s
periodos de seguro cumpridos no outro Estado Contratante.

Artigo 14.

1. Uma pessoa vinculada a Seguridade Social ou Seguranca
Social de um Estado Contratante, incluindo o titular de uma
pensdo ou renda devida exclusivamente ao abrigo da legislacao
de um Estado Contratante, e cujos dependentes residem ou
recebem educacao no territério do outro Estado, tem direito, em
relacdo aos referidos dependentes, ao abono de famiia ou
salario-familia de acordo com a legislacédo do primeiro Estado.

2. Uma pessoa residente no territorio de um Estado Contratante a
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guem foi aplicada a legislacdo do outro Estado em conformidade
com as disposi¢des do presente Acordo, tem direito ao abono de
familia ou salario-familia ao abrigo da legislacéo do Ultimo Estado.

Artigo 15.

Se, para avaliar o grau de incapacidade em caso de acidente de
trabalho ou de doenca profissional, a legislacdo de um dos
Estados Contratantes preceituar que sejam tomados em
consideracao os acidentes de trabalho e as doencas profissionais
anteriormente ocorridos, sé-lo-8o0 também os acidentes de
trabalho e as doencas profissionais anteriormente ocorridos ao
abrigo da legislacdo do outro Estado como se tivessem ocorrido
sob a legislacdo do primeiro Estado.

TITULOIII -
DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 16.

1. As modalidades de aplicacdo do presente Acordo serdo objeto
de um Ajuste Administrativo a estabelecer pelas autoridades
competentes dos Estados Contratantes.

2. As autoridades competentes dos Estados Contratantes
informar-se-ao reciprocamente sobre as medidas adotadas para a
aplicacdo do presente Acordo e as alteragcdes que sejam
introduzidas nas respectivas legislacbes em matéria de
Seguridade Social ou Seguranca Social.

Artigo 17.

1. As autoridades competentes e as entidades gestoras dos
Estados Contratantes prestar-se-do assisténcia reciproca para a
aplicacao do presente Acordo.

2. Os exames medicos solicitados pela entidade gestora de um
Estado Contratante, relativamente a beneficiarios que se
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encontrem no territério do outro Estado, serdo levados a efeito
pela entidade gestora deste Ultimo, a pedido e por conta daquela.

Artigo 18.

1. Sempre que as entidades gestoras dos Estados Contratantes
tiverem de conceder prestacdes pecuniarias em virtude do
presente Acordo, fa-lo-do em moeda do seu proprio pais.

2. Quando o pagamento for efetuado na moeda do outro pais, a
conversao sera feita a menor taxa de cambio oficial vigente no
Estado cuja entidade gestora efetuar o pagamento.

Artigo 19.

1. As isencdes de direitos, de taxas e de impostos, estabelecidas
em matéria de Seguridade Social ou Seguranca Social pela
legislacdo de um Estado Contratante, aplicar-se-do também para
efeito do presente Acordo.

2. Todos os atos e documentos que tiverem de ser produzidos em
virtude do presente Acordo ficam isentos de vistos e legalizacao
por parte das autoridades diplomaticas e consulares e de registro
publico, sempre que tenham tramitado por uma das entidades
gestoras.

Artigo 20.

Para efeitos de aplicacdo do presente Acordo, as autoridades
competentes e as entidades gestoras dos Estados Contratantes
comunicar-se-do diretamente entre si e com os beneficiarios ou
seus representantes.

Artigo 21.

1. Os pedidos, documentos e recursos a apresentar perante uma
instituicdo ou jurisdicdo competente de um Estado Contratante
serao tidos como apresentados em tempo, mesmo quando o
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forem perante a instituicdo ou jurisdicdo correspondente do outro
Estado, sempre que a sua apresentacao for efetuada dentro do
prazo estabelecido pela legislacédo do Estado competente.

2. O requerimento de prestagdes nos termos do presente Acordo,
apresentado a uma entidade gestora de um Estado Contratante,
salvaguarda os direitos do requerente nos termos da legislacédo do
outro Estado, desde que o interessado solicite que tal
requerimento seja considerado nos termos da legislacdo deste
altimo Estado.

3. Se um requerente apresentar o pedido de prestacbes a
entidade gestora de um Estado Contratante e nao restringir
especificamente o pedido das prestacbes a legislacdo desse
Estado, o requerimento salvaguarda também os direitos do
interessado nos termos da legislacdo do outro Estado.

Artigo 22.

As autoridades consulares dos Estados Contratantes poderao
representar, sem mandato especial, os nacionais do seu préprio
Estado perante as autoridades competentes e as entidades
gestoras em matéria de Seguridade Social ou Seguranca Social
do outro Estado.

Artigo 23.

As autoridades competentes dos Estados Contratantes
resolverdo, de comum acordo, as divergéncias e controvérsias
gue surgirem na aplicacdo do presente Acordo.

Artigo 24.

Para facilitar a aplicacdo do presente Acordo, as autoridades
competentes dos Estados Contratantes designarao os organismos
de ligacéo que julgarem convenientes, em Ajuste Administrativo.

TITULO IV -
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DISPOSICOES FINAIS

Artigo 25.

Cada uma das Partes notificard a outra do cumprimento das
respectivas formalidades legais internas necessarias a entrada
em vigor do presente Acordo, a qual se dara, concomitantemente
com o Ajuste Administrativo, trinta dias apd6s a data de
recebimento da segunda dessas notificacdes.

Artigo 26.

1. O presente Acordo tera a duracdo de um ano, contado a partir
da data de sua entrada em vigor. Considerar-se-a tacitamente
prorrogado por iguais periodos, salvo denuncia notificada por via
diploméatica pelo Governo de qualquer um dos Estados
Contratantes, pelo menos trés meses antes da sua expiragao.

1. Em caso de denuncia, as disposi¢cdes do presente Acordo, do
Ajuste Administrativo e Normas de Procedimento que o
regulamentem continuardo em vigor com respeito aos direitos
adquiridos e em vias de aquisicao.

2. Em caso de denuncia, as disposicoes do presente Acordo,
do Ajuste Administrativo e Normas de Procedimento que o
regulamentem continuardo em vigor com respeito aos direitos
adquiridos.

Artigo 27.

O presente Acordo substitui o Acordo de Previdéncia Social,
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo a Republica Portuguesa em 17 de outubro de 1969,
ficando salvaguardados os direitos adquiridos constituidos ao
abrigo do Acordo ora substituido.

ARTIGO 2° - Disposic¢des transitorias

1. O presente acordo adicional ndo confere qualquer direito a
uma prestacdo em relacdo a um periodo anterior a sua entrada
em vigor.

2. Qualquer periodo de seguro cumprido nos termos da
legislacdo de um Estado Contratante, antes da entrada em
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vigor do presente Acordo Adicional, é tido em conta para
determinacdo de direito a prestagdes, em conformidade com o
disposto no Acordo.

ARTIGO 3° - Entrada em vigor

O presente Acordo adicional entra em vigor no primeiro dia do
segundo més seqguinte a data de recepcao da Ultima
notificacdo, por via diplomatica, de que foram cumpridos todos
os formalismos constitucionais e legais exigiveis, para o efeito,
em ambos os Estados Contratantes.

Feito em Brasilia, aos dias 7 do més de maio de 1991, em dois
exemplares, na lingua portuguesa, sendo ambos o0s textos
igualmente auténticos.

Feito em Brasiia, em 9 de agosto de 2006, em dois
exemplares redigidos na lingua portuguesa, fazendo ambos
igualmente fé

Fontes: Diario Oficial da Unido, 18 de abril de 1995, fl. 5409-12 e Sistema de tramitacao de projetos de lei e outras proposicoes
da Camara dos Deputados (disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=528161

altimo acesso em: 27 mar. 12)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON° | DE 2011
(Mensagem n° 525, de 2011)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Adicional que Altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca
Social entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em
9 de agosto de 2006

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo Adicional que Altera o
Acordo de Seguridade Social ou Seguranca Social entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa, assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao
patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Sala da Comissado, em de abril de 2012.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo da Mensagem n° 525/11, nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o Parecer da Relatora,
Deputada Benedita da Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Perpétua Almeida - Presidente; Manuela D'avila - Vice-Presidente;
Alfredo Sirkis, Arnon Bezerra, Atila Lins, Carlos Alberto Leréia, Claudio Cajado,
Dalva Figueiredo, Damido Feliciano, Dr. Rosinha, Emanuel Fernandes, George
Hilton, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota, Henriqgue Fontana, Hugo Napole&o, Iris
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de Arauljo, van Valente, Jair Bolsonaro, Janete Rocha Pieta, Jaqueline Roriz,
Jefferson Campos, Leonardo Gadelha, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Roberto de
Lucena, Takayama, Taumaturgo Lima, Vitor Paulo, José Rocha, Missionario José
Olimpio e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissdo, em 11 de abril de 2012.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Presidenta

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe submete a
analise do Congresso Nacional o Acordo Adicional que altera o Acordo de
Seguridade Social ou Seguranca Social entre os Governos do Brasil e de Portugal.

O Acordo Adicional contém trés artigos. O art. 1° altera a
redacdo dos Artigos 1°, 2° 39, 49 6°, 7°, 9° 13° e 26° do Acordo original datado de
1991, da seguinte forma:

Artigo 1° - define trabalhador como todos aqueles abrangidos
pelos regimes de seguranca social ou seguridade social, amplia o conceito de
autoridade competente e a definicdo de periodo de seguro;

Artigo 2° - estipula o ambito de aplicacdo do Acordo. Dessa
forma, no tocante a legislagéo brasileira, inclui matéria relativa ao Sistema Unico de
Saude e a Lei Organica da Assisténcia Social. No tocante a legislacdo portuguesa,
inclui as normas aplicaveis ao regime ndo contributivo do subsistema de
solidariedade de seguranca social e ao regime de protecdo social dos funcionarios
publicos, com excecdo da protecdo na eventualidade de desemprego;

Artigo 3° - estabelece que o Acordo se aplica aos nacionais de
cada um dos Estados Contratantes que estejam sujeitos a legislacdo previdenciaria,
assistencial ou de saude, bem como seus familiares e sobreviventes;

Artigo 4° - esclarece que os funcionarios publicos e os
trabalhadores a servico do Estado que sejam enviados de um Estado Contratante
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para 0 outro continuardo sujeitos a legislacdo do primeiro Estado, desde que
remunerados exclusivamente por este;

Artigo 6° - determina que uma pessoa que faga jus em um
Estado Contratante ao direito a uma prestacéo tera direito a conserva-la quando se
transferir para o territério de outro Estado Contratante, exceto as previstas no art. 12-
A, ou seja, aquelas relativas a assisténcia social;

Artigo 7° - Neste dispositivo foi substituida em todos os
paragrafos a expressao “assisténcia médica” por “cuidados médicos”;

Artigo 9° Determina que ndo se recorrerd a totalizagcdo do
tempo de contribuicdo caso as condicbes de concessdo do beneficio estejam
satisfeitas pela legislacdo de um dos paises e que o tempo de contribuicdo do
trabalhador para os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos do
Brasil sera assumido pela instituicdo competente, e certificado a outra parte,
cabendo a responsabilidade ao Brasil de efetuar os ajustes normativos e
compensatérios internos entre os diferentes regimes;

Artigo 12-A — permite que cidadaos lusos residentes no Brasil
tenham acesso aos beneficios assistenciais, da mesma forma que autoriza 0s
cidadaos brasileiros a ter acesso as prestacdes relativas ao regime ndo contributivo
do subsistema de solidariedade. Em ambos os casos € necesséario satisfazer as
condicOes estabelecidas em lei;

Artigo 13 — prevé que, para efeito das prestacdes familiares,
cada Estado Contratante levara em conta os periodos de seguro cumpridos no outro
Estado Contratante. Neste artigo fica excluida a mencdo aos auxilios natalidade e
funeral;

Artigo 26 — Estabelece que, em caso de denincia, as
disposicbes dos Acordos firmados entre Brasil e Portugal continuardo em vigor
guanto aos direitos adquiridos, mas ndo mais em relacdo aos direitos em vias de
aquisicao.

O Artigo 2° estabelece que o presente Acordo Adicional ndo
conferird qualquer direito a uma prestacdo em relacdo a periodo anterior a sua
entrada em vigor.
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E finalmente, o Artigo 3° dispde que o Acordo Adicional entrara
em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a data de recepcao da Ultima
notificacdo, por via diplomatica, de que foram cumpridos todos os formalismos
constitucionais e legais exigiveis, para o efeito, em ambos os Estados Contratantes.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 555, de 2012, tramita em
regime de urgéncia e foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social e Familia e
de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Em 7 de maio de 1991 foi firmado um Acordo de Seguridade
Social ou Seguranga Social entre os Governos do Brasil e de Portugal que autoriza
aos trabalhadores que tenham contribuido para os sistemas previdenciarios dos dois
paises somar os periodos de contribuicdo para o fim de atingir o tempo minimo
necessario a obtencdo de aposentadoria e demais beneficios previdenciarios.
Determina, ainda, o referido Acordo inicial, que cada sistema deve pagar ao
beneficiario o montante em sua prépria moeda equivalente ao periodo de

contribuicdo efetuado no respectivo pais.

Em 9 de agosto de 2006 foi assinado um Acordo Adicional que
altera o Acordo anteriormente firmado em maio de 1991. Este Acordo Adicional foi
encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional em 21 de novembro de 2011,
por meio da Mensagem n° 525, de 2011.

A Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional
opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 525, de 2011, nos termos do presente
Projeto de Decreto Legislativo n® 555, de 2012.

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social, agora, analisar
os efeitos e consequéncias do conteddo normativo deste Acordo Adicional.
Conforme explicitamos em nosso Relatério, o presente Acordo Adicional objetiva
ampliar o sistema protetivo instituido entre Brasil e Portugal para englobar
prestacdes relativas a saude e a assisténcia social. De fato, a nova redacdo dada ao
Artigo 2° prevé que o Acordo aplicar-se-a, no Brasil, a legislacdo previdenciaria, a
legislacdo do Sistema Unico de Saude e ao sistema ndo contributivo abrangido pela
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Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Por outro lado, prevé que no tocante a Portugal,
0 Acordo aplicar-se-a ao regime ndo contributivo do subsistema de solidariedade do
sistema publico de seguranca social, no que respeita as prestacbes nas
eventualidades de invalidez, velhice e morte, ao regime de reparacdo dos danos
emergentes dos acidentes de trabalho e ao regime do Servico Nacional de Saude.

Busca também este Acordo Adicional ampliar o universo de
trabalhadores de cada pais radicados no territério do outro, com direito a protecao
do sistema de previdéncia local. Dessa forma, além das classes de trabalhadores ja
protegidas pelo Acordo de Seguranca ou Seguridade Social firmado em 7 de maio
de 1991, o presente Acordo Adicional passa a alcancar, com as suas disposicdes, 0s
servidores publicos filiados a regimes proprios de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no caso brasileiro, e aos funcionarios
publicos, no caso portugués.

Ainda em relagdo a esta questdo, e tendo em vista as
particularidades do sistema previdenciario brasileiro, em especial no que se refere
ao principio constitucional da contagem reciproca entre regimes previdenciarios, o
paragrafo 3 do Artigo 9° estabelece que o tempo de contribuicdo do trabalhador para
0s regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todas as esferas de
Governo, existentes no Brasil, serd contado para todos os efeitos em ambos 0s
Estados Contratantes, sendo de responsabilidade do Brasil os ajustes normativos e
compensatoérios entre os diferentes regimes.

Tendo em \vista, portanto, que o Acordo Adicional ora sob
andlise objetiva ampliar a protecdo social dos trabalhadores brasileiros e
portugueses, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
555, de 2012.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2012.

Deputado SARANA FELIPE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 555/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Saraiva Felipe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto e Lael Varella - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Carmen Zanotto,
Chico D'Angelo, Cida Borghetti, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo Barbosa,
Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jodo Ananias, Marcus Pestana, Nazareno
Fonteles, Neilton Mulim, Osmar Terra, Rosinha da Adefal, Walter Tosta, William Dib,
André Zacharow, Arnaldo Faria de Sa, Danilo Forte, Dr. Aluizio, Geraldo Thadeu,
Manato, Padre Joao, Rosane Ferreira e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O projeto de decreto legislativo acima ementado, elaborado
pela Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, a partir de Mensagem
n.° 525/2011, do Poder Executivo, visa a submeter a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Adicional que altera o Acordo de Seguridade Social ou
Seguranca Social entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
assinado em Brasilia, em 9 de agosto de 2006.

A proposicao dispde, ainda, que quaisquer atos que possam
resultar em revisao do referido Acordo seréo objeto de consideragéo pelo Congresso
Nacional, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-555-A/2012



44

O projeto de decreto legislativo em comento, que tramita em
regime de urgéncia e sujeito a apreciacao do Plenario, foi submetido, nos termos
regimentais, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, para juizo de mérito, e a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para o0 exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e redacional, ocasido em que
ndo recebeu emenda.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Quanto as preliminares de admissibilidade, merece registro
gue o projeto de decreto legislativo em epigrafe observa as exigéncias
constitucionais, juridicas e regimentais para 0 seu regular processamento, juizo que,
nos termos dos art. 54, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, incumbe,
privativa e terminativamente, a esta Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania.

Consoante o art. 109, ll, também do Estatuto Regimental, a
proposicdo em exame destina-se a regular matérias de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, sem a sancdo do Presidente da Republica.

Vale dizer, pois, que a iniciativa legislativa sobre elas compete
a qualguer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, quando ndo seja da esfera da respectiva Mesa.

Ademais, o presente decreto legislativo observa o estatuido
pelo art. 49, |, da Carta Politica brasileira, que estabelece a competéncia privativa do
Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patriménio
nacional.

E de se consignar, ainda, que o Acordo a que este decreto
legislativo se refere esta em perfeita harmonia com os principios e regras
constitucionais que regem as relacdes internacionais brasileiras, especialmente no
que respeita a cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade, previsto
no inciso IX do art. 4° da Carta Politica patria.
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Tanto assim que, mesmo repetitivamente, a nosso ver, registra
a obrigatoriedade da submissédo ao Congresso Nacional de quaisquer alteragcdes no
ato internacional passiveis de prejudicar o nosso patriménio.

Portanto, além de ndo entrar em conflito com quaisquer
disposicdes da Constituicdo da Republica, o projeto apresenta perfeita sintonia com
o ordenamento infraconstitucional vigente. Vé-se, pois, que demonstradas estdo a
sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Quanto a técnica legislativa e redacional, a proposi¢do também
ndo estd a merecer reparos, tendo em vista que se apresenta em perfeita
consonancia com a disciplina cogente da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que “dispde
sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteracédo e a consolidagdo das leis’.

Em face do acima exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n.° 555, de 2012.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2.012.

Deputado PASTOR MARCO FELICIANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 555/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pastor Marco Feliciano .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Fabio Trad e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa,
Bruna Furlan, Dr. Grilo, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Felipe Maia, Jerbnimo
Goergen, Joao Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Vicente Candido, Vilson Covatti, Alexandre Leite, Benjamin Maranhao,
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Cesar Colnago, Efraim Filho, Francisco Escércio, Gonzaga Patriota, Jodo Dado,
Jodo Magalhdes, Marcos Rogério, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior,
Roberto Teixeira, Sandro Alex e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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