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O Projeto de Lei Complementar n® 128, de 2012, de
iniciativa do nobre Deputado Roberto Freire, altera a Lei Complementar n° 79,
de 7 de janeiro de 1994, para permitir a transferéncia de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, para os municipios que sejam sedes de
penitenciarias.

Em sua justificacdo, o0 Autor argumenta ser
compreensivel que os Municipios reajam “a construcdo de estabelecimentos
penais nas areas de sua circunscricdo, em especial pelos transtornos diretos e
indiretos decorrentes desse fato”. Além disso, explica que “também € notéria a
caréncia de recursos, em nivel municipal, que permitam a implementacédo de
projetos sociais destinados a melhorar a convivéncia da comunidade com a
nova realidade”.

Acrescenta que foi para equacionar essas questbes que
apresentou a proposta que “tem por finalidade criar incentivos a construcdo de



estabelecimentos penais, a0 mesmo tempo em que assegura aos Municipios,
como forma compensatoria, 0 acesso a recursos do Fundo Penitenciério Nacional -
FUNPEN, para sua utilizagdo em projetos sociais e educacionais de apoio a
populacéo local”.

Em linhas gerais, a proposta prevé que:

- 0s recursos do Funpen serdo destinados a
implementagcdo de medidas compensatorias nas areas de educacao,
seguranca e infraestrutura hoteleira;

- as medidas a serem tomadas serdo decididas segundo
0s instrumentos da politica urbana e de gestdo democratica previstos no
Estatuto das Cidades;

- as medidas serdo conduzidas por um 6rgdo colegiado
de politica urbana ou comissdo, composta por trés membros do Poder
Legislativo, um membro do Ministério Publico e um representante do Poder
Executivo, todos da localidade sede, além de um representante do ente
responsavel pela implantacédo do estabelecimento penal;

- 0 descumprimento das normas previstas no projeto
sujeita os infratores as sancfes da Lei n° 1.079, de 1950 — que define os
crimes de responsabilidade —, independentemente das demais sancdes civis e
penais cabiveis.

A proposicao foi distribuida, por despacho da Mesa, as
Comissbes de Desenvolvimento Urbano; Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do que disp6em os arts. 24, inciso |, e 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao é sujeita a emendas no Plenario e recebeu
parecer favoravel quando tramitou na Comisséo de Desenvolvimento Urbano.
Além disso, naquela Comissdo foi aprovada uma emenda do Relator,
modificando a definicdo do que vem a ser “medidas compensatérias”, no
sentido de incluir todos os entes federados como responsaveis pela
implantagédo dos beneficios e substituir a expresséo “hoteleira” por “social e
urbana”.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei Complementar n° 128/12 foi distribuido a
esta Comissdo Permanente por tratar de assunto atinente ao sistema
penitenciario, nos termos em que dispde a alinea “f”, do inciso XVI, do art. 32,
do RICD.

Ao analisarmos a proposi¢do, segundo o ponto de vista
do campo tematico desta Comisséao, verificamos que ela se refere a um pleito
muito justo, pois € mais uma alternativa que se oferece aos problemas
enfrentados pelos municipios que hospedam os diversos tipos de
estabelecimentos penais. Nada mais coerente do que suprir a caréncia dos
municipios com recursos adicionais para investir na melhoria da infraestrutura
social e urbana.

E conhecido que esses municipios tém sua infraestrutura
urbana sobrecarregada em virtude da populagcéo que passa a residir nas areas
proximas as penitenciarias. Sob o ponto de vista da seguranca publica, a
destinacdo desses recursos adicionais € muito vantajosa pelos seguintes
motivos:

- melhorara as condicbes de vida de familiares que
porventura decidiram instalarem-se no municipio para estarem proximos ao seu
parente privado de liberdade;

- proporcionard a reducdo da rejeicdo observada na
populacdo em relacdo a existéncia de estabelecimentos penais nas
proximidades de suas residéncias;

- favorecera a aproximacéao de familiares e presidiarios, o
que pode ter um reflexo muito positivo na alteracdo comportamental dos
custodiados;

- fortalecer4d a administracdo penal pelo aumento dos
investimentos na infraestrutura do entorno dos presidios.

Os beneficios que foram pontuados exercerdo um
impacto direto e positivo na politica prisional e, consequentemente, na
seguranca publica. Outra providéncia necesséria e positiva foi tomada pelo



nobre Deputado Nelson Marquezelli, Relator na Comissédo de Desenvolvimento
Urbano, quando apresentou uma nova redacao ao art. 3° do projeto para:

- substituir o termo infraestrutura “hoteleira” por “social e
urbana’;

- suprimir a expressao “pelo ente federado responsavel
pela sua implantagao”.

A primeira providéncia amplia a natureza dos beneficios
compensatorios uma vez que a implantacdo de estabelecimentos penais traz
impactos a infraestrutura social e urbana como um todo, por exemplo, no setor
hospitalar e de transporte coletivo e intermunicipal. A segunda, obviamente,
porque a responsabilidade pelos beneficios deve ser compartilhada por todos
os entes federados. Dessa forma, destacamos que as modificacdes trazidas
pela emenda séo fundamentais e aprimoram o texto legislativo.

Em face de tais consideracdes, entendemos que O
Projeto de Lei Complementar n® 128/12 e a emenda do Relator, aprovada na
Comissao de Desenvolvimento Urbano, oferecem aperfeicoamento oportuno e
conveniente para o ordenamento juridico federal e somos pela APROVACAO
de ambas as proposic¢oes.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ENIO BACCI
Relator
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