CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.692-A, DE 2012

(Do Sr. José Humberto)

Altera a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que "DispOe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a regularizacao fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n°® 2.197-
43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias" para permitir
como beneficiarios pessoas incluidas em cadastro de inadimplentes ou
de protecao ao credito; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP. ALBERTO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 7° e 8°:

8 7° A incluséo do nome e dados de interessado a beneficio do
PMCMV em cadastro de inadimplentes ou de protecdo ao
crédito ndo podera ser considerada como impedimento, pelo
agente financeiro, para analise e aprovacdo da proposta,
desde que o valor da divida ndo ultrapasse a 2% (dois inteiros
por cento) do valor do financiamento pleiteado e que a renda
familiar mensal do mesmo seja de até R$ 1.600,00 (um mil e
seiscentos reais).

8 8° Observados os parametros estabelecidos no paragrafo
anterior, o agente financeiro podera incluir no montante a ser
financiado o valor referente aos débitos que originaram a
inscricdo do beneficiario no cadastro de inadimplentes ou de
protecdo ao crédito, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O atual momento de crescimento econémico tem propiciado importantes
mudancas no Pais. O emprego formal estd no nivel mais elevado desde que é
medido pelo IBGE, a renda real da populacdo vem aumentando com consisténcia e
a grande oferta de crédito contribui para a conquista de patamares mais elevados de
satisfacdo de necessidades da populacédo. Neste cenario, a sociedade, sobretudo o
segmento de renda mais baixa, passou a dar mais atencdo a programacao de seus
gastos e endividamento, o que se reflete na reducdo dos indices de inadimpléncia.
Nota-se uma sensivel preocupacao daqueles novos consumidores em retirar seus
nomes de cadastros de inadimplentes, e de evitar novas inclusdes.

Toda pessoa que tenha anotacdo de inadimpléncia de qualquer valor em
cadastro de informacBes de consumidores tem sempre sua proposta de crédito
negada liminarmente, sem exame. O presente projeto de lei pretende que os
devedores de pequenas quantias ndo sejam impedidos de pleitear financiamento no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

Nem sempre a existéncia de informagBes negativas no cadastro destas
pessoas significa que elas tenham agido por ma fé. Exclui-las de um programa como
esse € retirar delas a Unica chance que poderiam ter de conquistar o sonho de todo
brasileiro, a tdo almejada casa prépria. Na verdade, como os valores das prestacoes
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dos financiamentos sdo sempre inferiores a um aluguel, a obtencédo de uma moradia
propria certamente lhes daria maior capacidade financeira para regularizacdo de
suas dividas.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2012.

Deputado JOSE HUMBERTO
(PHS-MG)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida

- PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as
Leis n% 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secao |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operacdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e
com redacao dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco ou
insalubres ou que tenham sido desabrigadas; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n®
514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacédo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em area urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracgdo tributaria, para as construgcdes destinadas a habitacdo de interesse
social;

I1l - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencdo das areas urbanas em ociosidade.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° O Poder Executivo Federal definird: (Paradgrafo com redacédo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda familiar estabelecidos
nesta Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redagéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMYV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social p6s-ocupacdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizagdo dos valores adotados como pardmetros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados 0s seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos
e noventa reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

Secéo 11
Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU
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Art. 4° O Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.692, de 2013, altera a Lei n°® 11.977, de 2009, que
disciplina o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A Lei do PMCMV cria
mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais
ou requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de habitacfes rurais.

O projeto em pauta pretende inserir dois novos dispositivos no art. 3° da Lei
11.977, de 2009, os 887° e 8°, a saber:

Art. 3° Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser
observados os seguintes requisitos: [...]

8 7° A inclusdo do nome e dados de interessado a beneficio do
PMCMV em cadastro de inadimplentes ou de protecdo ao crédito ndo
poderd ser considerada como impedimento, pelo agente financeiro,
para analise e aprovacao da proposta, desde que o valor da divida nédo
ultrapasse a 2% (dois inteiros por cento) do valor do financiamento
pleiteado e que a renda familiar mensal do mesmo seja de até
R$1.600,00 (um mil e seiscentos reais).

§ 8° Observados os parametros estabelecidos no paragrafo anterior, 0
agente financeiro podera incluir no montante a ser financiado o valor
referente aos débitos que originaram a inscricdo do beneficiario no
cadastro de inadimplentes ou de protecdo ao crédito, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de
lei em foco neste 6rgéo colegiado. O processo ainda sera analisado pela Comissao
de Financas e Tributacdo (CFT), quanto a admissibilidade e ao mérito, e na
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania(CCJC), quanto a
admissibilidade.

E o Relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

Os dois novos paragrafos acrescidos a Lei do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV) pela proposicdo em pauta tém duas implicacdes principais que
causam potencial impacto, uma delas na gestéo financeira do préprio PMCMV e a
outra no meio socioecondmico e nos eventuais beneficiarios das acdes de politica
habitacional. Os efeitos em relacdo aos beneficiarios sdo o0s que mais nos
interessam no ambito da competéncia da CDU.
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Nessa perspectiva, de forma geral, 0 que pretende o § 7° proposto para
inclusdo no art. 3° da Lei do PMCMV, na prética, é aumentar a base de possiveis
beneficiarios do PMCMV, proporcionando-lhes ao mesmo tempo certo equilibrio
financeiro. Atualmente, as pessoas de alguma forma inadimplentes em cadastros de
informacgdes de consumidores tém sua proposta de crédito negada liminarmente,
sem exame, no ambito do programa habitacional em tela, a mais importante
intervencdo do Governo Federal nesse campo de politicas publicas.

Observamos, porém, que os valores das prestacdes dos financiamentos séo,
em regra, inferiores aos de um aluguel, a obtencdo de moradia certamente
favoreceria tais pessoas ndo sé por lhes realizar o sonho da casa propria, mas,
também, por lhes viabilizar capacidade financeira para a regularizacdo de suas
dividas.

Gostariamos, apenas, de sugerir que, no 87°, ndo fique expresso um limite
para o valor da divida - na forma de percentual sobre o financiamento pleiteado -,
para que os beneficiarios que se encontrem nessa situacdo possam ter mais
liberdade na hora de negociar com o agente financeiro a sua proposta. Da mesma
forma, entendemos que se deve substituir, no texto do §7°, o valor de “R$ 1.600,00
(um mil e seiscentos reais)” pela expressao “trés salarios minimos”, de forma a
manter sempre atualizada a renda familiar mensal exigida para o alcance da medida.

Por fim, ndo concordamos igualmente com o segundo dispositivo (88°)
acrescentado a Lei, por considerarmos que sua inclusdo pode se constituir em
impedimento para eventuais acordos com o0s agentes financeiros. Sem o encargo de
incluir a divida inadimplente, as negociacfes serdo mais facilmente conduzidas, com
proveito para o beneficiario, objetivo maior desta proposi¢cdo. Sugerimos, pois, a
supressao do 88° dado pela proposta em pauta ao art. 3° da Lei.

Pelo exposto, quanto ao mérito desta Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.692, de 2012, com as
emendas que ora apresentamos.

Sala da Comissédo, em 19 de junho de 2013.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

EMENDA N° 1

O art. 10 do projeto passa a vigorar com a seguinte redacao:
PANL L0

8 7° A inclusdo do nome e dados de interessado a
beneficio do PMCMV em cadastro de inadimplentes ou de
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protecdo ao crédito ndo poderd ser considerada como
impedimento, pelo agente financeiro, para analise e aprovacao
da proposta, desde que a renda familiar mensal do mesmo
seja de até trés salarios minimos.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2013.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

EMENDA N° 2

Suprima-se do projeto o 88° acrescentado pelo art. 1° ao art. 3° da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009..

Sala da Comissédo, em 19 de junho de 2013.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.692/12, com emendas, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alberto Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sérgio Moraes - Presidente; Walney Rocha e Flaviano Melo - Vice-Presidentes;

Adrian, Alberto Filho, Eurico JUnior, José Nunes, Nilmar Ruiz, Paulo Foletto, Roberto

Britto, Weverton Rocha, Edinho Aradjo, Jodo Paulo Lima, Junji Abe e Nelson Padovani.
Sala da Comissédo, em 3 de julho de 2013.

Deputado SERGIO MORAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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