CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Finangas e Tributacéo

PARECER

PROJETO DE LEI N° 2.262-A, de 1996, queCria a
area de livre comércio no Municipio de Ponta Pora,
Estado do Mato Grosso do Sul”.

AUTOR: SENADO FEDERAL

RELATOR: Deputado ARMANDO MONTEIRO
NETO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.262-A, de 1996, determinaiacéo da area de livre
comércio no municipio de Ponta Pord, no Estado @oMsrosso do Sul, tendo por
finalidade a promocao do desenvolvimento econémisocial do Municipio e das regides
fronteiricas desse Estado e o incremento do i@telntco com os paises vizinhos, segundo
a politica de integracéo latino-americana.

Apreciado o referido Projeto de Lei pela Comiss@&d=donomia, Industria
a Comércio, foi 0 mesmo rejeitado, conforme PardagComissao, de 18 de novembro de
1998. Enviada a referida proposicao a esta Coms&onancas e Tributacdo, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de méritdalinente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidadedequacdo com o plano
plurianual, alei de diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anualoenas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos dedmoRegimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 93,el de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributacéo, tprstabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacédo orcamentéaria enoedra’, aprovada pela CFT

em 29 de maio de 1996.
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O referido Projeto de Lei, ao criar a area de lnomeércio, estabelece, por
conseguinte, um regime fiscal especial, consistimalsuspensdo e posterior isencdo do
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados dlde Imposto sobre Importacdes, sob
condicOes especificas determinadas no artigo 420a3umo e vendas internas na area de
livre comércio; b) Beneficiamento, em seu terrddrde pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola aestal; c) Agropecuaria e piscicultura;
d) Instalacdo e operacdo de turismo ou de sendeogualquer natureza; e) Estocagem
para comercializacdo no mercado externo; f) bagageosmpanhada de viajantes,
observados os limites fixados pelo Poder Execupwo intermédio da Secretaria da
Receita Federal. Além disso, conforme o artigo 68, produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na area de livre camnéstardo isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados quando destinadas akdi@uies acima elencadas.

Tendo em vista as isenc¢des tributérias previstasgoeposicdo sob analise,
vemos que o artigo 66 da Lei de Diretrizes Orcaaread para 2001 (Lei n° 9.995, de
25.07.2000), bem assim o artigo 63 da LDO 2002 i(B€ii0.266, de 24 de julho de 2001),
determinam em tal caso o cumprimento das exigédoast. 14 da Lei Complementar n®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. O mideartigo da Lei Complementar
estabelece que:

“A concessao ou ampliacdo de incentivo ou benefieimatureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devestar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro naeereicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atenderdisposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma dagistg condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rentiocieonsiderada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, narfa do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstaanexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagiqerniodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receitaveniente da
elevacao aliquotas, ampliacdo da base de calculjpracdo ou criacao de
tributo ou contribuicdo.”

Assim, no 8 3, inciso |, a citada Lei Complemereg&cepciona da
aplicacdo das medidas acima elencadas tdo somenteedidas que alterem
aliquotas dos impostos previstos nos incisos I,IMl,e V do artigo 153 da
Constituicdo Federal. Dessa forma, entendemosapuagicaveis ao projeto de lei
em epigrafe as exigéncias previstas no art. 14eillalé. Responsabilidade Fiscal,
visto que a proposicao em tela agancdegara o Imposto sobre a Importagao e o
Imposto sobre Produtos Industrializados, tendonaleabem maior do que a
simples alteracéo de aliquotas dos referidos tréout

Destarte, vemos que a proposicao sob andlise nfz seompanhar
da comprovacdo de que a rendncia de receita emtdada na lei orcamentaria,
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nem tampouco das medidas de compensacdo e da testinteb impacto

orcamentario-financeiro decorrentes de sua impléegéon. Por essa razao
entendemos que o Projeto de Lei € inadequado empativel sob a oOtica
orcamentaria e financeira.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quamtmérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em acordo adisposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e inadego
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°2-26de 1996.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado ARMANDO MONTEIRO NETO

Relator



