CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO ROGERIO CARVALHO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2012

(Do Sr. ROGERIO CARVALHO)

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), para estabelecer Ilimites ao
pagamento da divida publica e a
eventuais prejuizos do Banco Central do
Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 7° e 30 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), passam a vigorar com a

seguinte redacao:

81° O resultado negativo constituira obrigagdo do Tesouro
para com o Banco Central do Brasil, apés a realiza¢do do
exame previsto no 88° do artigo 30 desta Lei, e limitado a
percentual sobre a receita corrente liquida a ser fixado em
especifico projeto de lei de abertura de crédito
orcamentéario a ser encaminhado ao Congresso Nacional.

§8° E vedada a realizacdo de despesas relativas a divida
publica até que seja realizado o exame analitico e pericial
dos atos e fatos geradores do endividamento pelos
orgdos de controle interno e externo, bem como a
identificacdo dos erros de gestao ou de m4 gestao.
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89° Os erros de gestéo sujeitam o0 agente responsavel ao
crime de improbidade administrativa prevista no art. 10 da
Lei n° 8.429, de 1992.

810 A ma gestado enseja a prestacdo de contas do agente
responsavel sobre os assuntos relacionados no @mbito do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, que podera
concluir por projeto de resolucdo pela exoneracdo do
correspondente agente, observando-se o art. 58, 82°,
inciso | da Constituicdo Federal.

811 As despesas relativas a divida publica, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndao
poderdo exceder 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar condiciona o pagamento da
divida publica e a cobertura (pelo Tesouro) do prejuizo do Banco Central a
realizacdo de auditoria do endividamento. E nédo € s6. Ele também propde que
a partir de agora haja especifico projeto de lei de abertura de crédito
orcamentario para que o pagamento dos prejuizos do Banco Central seja
efetivado.

Por sua vez, 0 nosso Projeto estabelece em 5% o percentual maximo
de comprometimento para todas as despesas com a divida, envolvendo Uniao,
estados e municipios.

Ao contrario do rigido controle sobre as despesas néo-financeiras, 0
Banco Central ganhou, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o privilégio de ter
seus prejuizos automaticamente cobertos pelo Tesouro Nacional (art. 7°, §1°,
LRF). Essa transferéncia automatica permite que a acdo do Banco Central na
gestao da politica monetaria e cambial e na assisténcia ao sistema financeiro
fique livre de qualquer restricdo orcamentaria, ja que os resultados do Banco
Central, se negativos, serdo cobertos integralmente pelo Tesouro Nacional no

décimo dia atil do exercicio seguinte, qualquer que seja 0 seu montante.
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Deste modo, passou a ndo existir nenhum limite orgamentério para o
prejuizo do Banco Central, pois ndo sé o Poder Executivo € obrigado a incluir o
saldo negativo na mensagem do orcamento para o exercicio seguinte, como o
Congresso Nacional ndo pode nega-lo, pois se trata de obrigacdo decorrente
de mandamento legal, ndo podendo a lei orcamentéaria, por ser lei ordinéria,
revogar dispositivo da LRF, por ser esta lei complementar.

Assim, as acdes do Banco Central — seja na contratacdo de
empréstimos externos, na fixagcdo de juros da divida publica, no “socorro” ao
sistema financeiro — estao livres de qualquer restricdo orcamentéria. A conta do
“socorro” aos bancos passa, sem nenhum questionamento ou avaliagdo mais
ampla, a ser encargo do governo. Desse modo, 0s gastos com 0 servico da
divida publica permanecem sem qualquer controle ou visibilidade.

Visando colocar um fim nessa irresponsabilidade financeira, o Projeto
estabelece que o Banco Central observe a regra basica que diz que as
despesas publicas precisam ser autorizadas em orcamento. E que o
pagamento da divida publica ficara submetido ao controle interno e externo,
gue possibilitara a incidéncia de um tipo penal. Explica-se: havera de se apurar
a distincdo entre erros de gestdo (atos tipificados no art. 10 da Lei de
Improbidade Administrativa) e ma gestdo (que configura incompeténcia técnica
de gestdo).

Em termos préticos, nas duas hipéteses (erros de gestdo ou ma
gestdo) o Poder Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional novo
nome para ocupar o posto especifico dentro da diretoria do Banco Central, uma
vez que no primeiro caso, faltara amparo politico e na segunda hipétese a
Comissdo da Camara ou do Senado podera aprovar resolugdo com a
exoneracao do diretor do Banco Central.

Logo, a partir desses aspectos, o Projeto também propde maior
capacidade do Congresso Nacional exercer a sua fungcao constitucional de ser

contra balanco ao Poder Executivo e fiscalizador.
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Por fim, devo esclarecer que o presente Projeto foi originalmente
apresentado pela ex-deputada Luciana Genro (PL n°® 259, de 2007), mas que
por questdes regimentais encontra-se arquivado, bem como o Projeto se
inspira em diversas manifestacbes do também ex-deputado federal Sérgio
Miranda, inclusive utilizamos suas palavras nesta justificativa.

Sala das Sessoes,

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE



