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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar que modifica dispositivo do
Caodigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), autorizando o Poder Executivo a
divulgar, diariamente, os dados relativos a operagfes de importacdo e de
exportacao.

O projeto acrescenta 8 4° ao art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que veda a divulgagédo por parte da Fazenda Publica ou dos seus
servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacéo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e

o estado dos seus negdcios ou atividades, permitindo, independentemente de
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autorizacdo judicial, a divulgacdo de informacgbes sobre: | — nome da pessoa
fisica ou juridica e identificacdo fiscal, i) operacbes de importacédo

individualizadas, nos maiores detalhes possiveis.

Justifica o ilustre Autor que ha necessidade de divulgacdo detalhada
sobre os dados de comércio exterior para se poder dimensionar o porte das

operacdes de comércio e se identificar praticas desleais de comércio.

Nesta Comisséo, a proposicao foi relatada pelo nobre Deputado Jo&o
Maia, que exarou voto pela rejeicdo. O projeto que deve ser apreciado pelo
Plenario da Camara dos Deputados, sera ainda examinado em seu mérito na e
guanto a adequacao financeira e orcamentaria pela Comissdo de Financas e
Tributacdo e, posteriormente pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD.

II-VOTO

Entendemos e respeitamos a argumentacdo do nobre relator,
Deputado Jodo Maia. Temos, no entanto opinido divergente. Acreditamos
gue é preciso esclarecer sobre o que dispde o artigo 198 do Cddigo Tributario
Nacional. Trata-se de um dispositivo pertencente ao Livro Segundo, das
Normas Gerais de Direito Tributario, Titulo IV, da Administracdo Tributaria e
Capitulo 1, da Fiscalizagéo.

O artigo 198, em particular, estabelece vedacdo a divulgacdo de
informacdes obtidas em razdo do oficio sobre a situagdo econbmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos
seus negocios ou atividades por parte tanto da Fazenda Publica, como dos

seus servidores.

As excec0Oes a essa regra de sigilo estéo previstas no caso de requisicdo
de autoridade judiciaria no interesse de justica, ou de solicitacbes de

autoridade administrativa, desde que seja comprovada a instauragao regular de
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processo administrativo, com o0 objetivo de investigar o sujeito passivo por

pratica de infracdo administrativa.

Ndo €& vedada, ainda, a divulgacdo de informacbes relativas a
representacdes fiscais para fins penais, inscrigcbes na Divida Ativa da Fazenda

Pulblica e parcelamento ou moratoria.

Até mesmo o intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da
Administracdo Publica, s6 pode ser realizado mediante processo regularmente
instaurado, com a entrega sendo feita pessoalmente a autoridade solicitante,
mediante recibo que formalize a transferéncia e a preservagao do sigilo.

Nesse sentido, a proposta em andlise sugere excecdes ao principio do
sigilo fiscal que, a nosso ver, sdo meritorias. Com efeito, o projeto acrescenta §
4° ao artigo 198 do CTN explicitamente permitindo a divulgacdo, sem
autorizacdo judicial, das informag¢des obtidas em razdo de oficio sobre “os
nomes das pessoas fisicas ou juridicas e sua identificagdo fiscal” e “das

operacgdes de importagao individualizadas, nos maiores detalhes possiveis”.

Um dos fundamentos da eficiéncia econdmica é o livre transito de
informagdes de mercado, inclusive nos casos de intercambio de informagdes
no ambito da Administracédo Publica, quando a transparéncia da acao do Poder

Publico se sobrepbe aos interesses individuais.

Na argumentacdo do ilustre Autor, se justifica que importacdes que
prejudicam a industria nacional estariam sendo feitas com precos inferiores aos
custos de producdo internacionalmente reconhecidos, configurando pratica de
dumping, subfaturamento e outras manobras desleais e irregulares de

comeércio.

Também argumenta que a imposicdo de segredo a transacodes
meramente comerciais prejudica a competicdo e impde imperfeicbes que
resultardo em concentracdo, em pratica desleal e em assimetria no tratamento
de empresas concorrentes, e que 0s demais paises do Mercosul nao

restringem o livre acesso a tais informacdes.
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A proposigéo se contrapde a uma interpretagdo por demais restritiva e
equivocada do Codigo Tributario Nacional, na medida em que alcanca
operacdes de compra e venda ja realizadas, cuja divulgacado nada revela sobre
a situacdo fiscal da empresa. A divulgacdo de informacfes relativas as
operacfes de exportagcdo e importacdo de forma publica claramente inibe
praticas desleais de comércio, como a pratica de dumping e subfaturamento, e
subsidiariamente contribui para a geracdo de empregos e a competitividade da

producao brasileira.

Nosso Unico 6bice com relacdo a proposicao diz respeito a periodicidade
de divulgacdo das informacfes relativas a importacdo e exportacdo. A
publicidade diaria desses dados ndo deve constituir obstaculo para que o
Poder Executivo disponibilize tais informagdes. A periodicidade quinzenal nos

parece assim mais razoavel.

Podemos concluir, portanto, que a divulgacdo dessas informacfes da
forma como proposta contribuira para o incremento da politica de comércio
exterior brasileira, sendo um instrumento imprescindivel de defesa ao comércio

justo/leal, garantindo maior desenvolvimento nacional.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 90, de 2011, na forma do substitutivo em apenso.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2012.

RONALDO ZULKE
Deputado Federal PT/RS
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 90, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a
divulgar, diariamente, os dados relativos a
operacbes de importacdo e de

exportacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei modifica dispositivo da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, que “dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios”, autorizando o
Poder Executivo a divulgar, diariamente, os dados relativos a operacdes de

importacéo e de exportacao.

Art. 2°. O art. 198, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4°. E permitida a divulgacdo quinzenal, independentemente de
autorizacdo judicial, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
através dos sistemas de disponibilizacdo dos dados de natureza estatistica do

comeércio exterior, de informacéao obtida em razao do oficio sobre:
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| — nome da pessoa fisica ou juridica e identificacédo fiscal;

Il — operacdes de importacdo individualizadas, nos maiores detalhes

possiveis”.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2012.

RONALDO ZULKE
Deputado Federal PT/RS



