COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 6.479, DE 2009

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispde sobre a reestruturacao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de iniciativa do nobre
Deputado Moreira Mendes, altera a Lei n° 10.233, de 2001, para estabelecer
gue o transporte aquaviario realizado por empresas prestadoras de servigos de
balsas para transportar passageiros, veiculos e cargas dependera de outorga
de permisséo e ndo mais de autorizacado administrativa.

No prazo regimental, no ambito desta Comisséo,
nenhuma emenda foi apresentada ao projeto.

A proposicdo, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissOes, sera analisada também pela Comissdo de Viacdo e Transportes,
quanto ao mérito, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa.



II - VOTO DO RELATOR

Celso Antdnio Bandeira de Mello define a permissdo de
servigo publico como “o ato unilateral e precario, intuitu personae, através do
qual o Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua
alcada, proporcionando, a moda do que faz na concesséao, a possibilidade de
cobranga de tarifas dos usuarios”. A permissdo € ato negocial, unilateral,
precario, sem prazo determinado e se da apos procedimento licitatorio,
formalizada por um contrato de adesao.

A autorizacdo de servico publico, por sua vez, trata-se de
ato unilateral e discricionario pelo qual a Administracéo faculta ao particular o
desempenho de atividade material ou a pratica de ato que necessite do
consentimento daquela para garantir a legitimidade. Ao contrario da permissao,
na autorizacdo néo se exige licitacao prévia.

Nas licoes de Hely Lopes Meireles, “servigos autorizados
sdo aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral, precério e discricionario,
consente na sua execucao por particular para atender a interesses coletivos
instaveis ou emergéncia transitéria. Fora destes casos, para ndo fraudar o
principio constitucional da licitagdo, a delegacdo deve ser feita mediante
permissdo ou concessdo. Sao servicos delegados e controlados pela
administracdo autorizante, normalmente sem regulamentacdo especifica, e
sujeitos, por indole, a constantes modificagdes do modo de sua prestacdo ao
publico e a supressao a qualquer momento, o que agrava sua precariedade”.

Portanto, em atividades que demandam um alto grau de
exigéncia e complexidade o mais indicado é a outorga mediante concessao ou
permissdo. No caso da autorizagdo, recomenda-se sua utilizagdo para 0s
servigos que apresentem menor complexidade.

Assim, a alteracdo proposta pelo projeto de lei sob
andlise é pertinente e meritéria. O transporte aquaviario mediante o servi¢o de
balsas é utilizado para transportar passageiro, veiculos e cargas, e, dessa
forma, muito se assemelha as hipoteses de transporte terrestre em que a Lei n®
10.233, de 2001, determina a exigéncia de permissédo, e ndo de autorizacao,
qguais sejam: o transporte rodoviario coletivo regular de passageiros e 0
transporte ferroviario regular de passageiros ndo associado a infraestrutura. Ou



seja, estdo envolvidos os bens maiores das pessoas: suas proprias vidas.
Nesses casos, assim como no caso previsto pela proposicdo sob comento, fica
evidente o carater de servico publico, para o que, conforme antes ressaltado,
nao caberia a simples autorizacao.

Diante do exposto, manifestamos 0 nosso voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 6.479, de 20009.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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