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1.PROJETO DE LEI N® 7.292, DE 2006

Altera a redagao do § 3° do art. 10 da Lei n°

9.504, de 30 de setembro de 1997,

estabelecendo a reserva de vagas para

candidaturas de jovens com até trinta e cinco

anos.
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1.VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCOS ROGERIO

2.1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 7.292, de 2006, de autoria da
Comisséao de Legislagao Participativa, que tem como objeto a alteragdo da
redacao do § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a fim
de estabelecer reserva de vagas para candidaturas de jovens com até trinta e

cinco anos de idade, nas eleigdes para as camaras e assembleias legislativas

de cada um de nossos entes federativos.

A proposta teve origem em anteprojeto encaminhado pela

Sugestao n° 175, de 2005, do Instituto Brasileiro de Politicas da Juventude
(IBPJ) que, inspirado na Declaracao de Lisboa sobre Politicas e Programas de

Juventude (que resultou da Conferéncia Mundial dos Ministros Responsaveis

pela Juventude, realizada em agosto de 1998), pretende proporcionar aos

jovens brasileiros as condi¢gdes necessarias a uma participagao democratica e

consciente.



Por despacho da Mesa, em 27/11/2007, a proposta foi distribuida
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para manifestacao

acerca de sua constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

A este, o principal, no entanto, foram apensados os PLs 2.408, de
2007, e 1.666, de 2011 (tendo o PL 2.630, de 2003, sido declarado
prejudicado, em 16/08/07).

O texto originariamente proposto da a seguinte redagcdo ao

dispositivo:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao devera reservar 0 minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo, e 0
minimo de dez por cento para candidaturas de jovens com até trinta e

cinco anos incompletos.” (NR)

O primeiro apenso (PL n° 2.408, de 2007), de autoria do
Deputado Felipe Bornier, obriga partidos politicos ou coligagoes partidarias a

reservar o0 minimo de 20% de suas vagas nas eleicdes proporcionais para 0s

governos municipais, estaduais e federal, aos jovens de 18 a 25 anos.
O segundo (PL 1.666, de 2011), de autoria do Deputado

Domingos Neto, de sua vez, define graus de participagdo de jovens na
organizagao das listas de candidatos pelas convengdes partidarias (o0 minimo

de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo; e 30% para

candidaturas de jovens, observando-se as regras que especifica).



O Relator, o Deputado Efraim Filho, manifestou-se em seu voto

pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
dos projetos e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 7.292, de 2006,

com a emenda que apresenta, e rejeicao dos Projetos de Lei n° 2.408, de

2007, e 1.666, de 2011.
A emenda por ele apresentada teve como objetivo deixar claro

que candidaturas de jovens mulheres serdo computadas nas duas cotas

simultaneamente, verbis:

“§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligacao devera reservar 0 minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo, e 0

minimo de dez por cento para candidaturas de jovens com até trinta e

cinco_anos _incompletos, computando-se nas duas cotas quando

atendidos os dois requisitos simultaneamente.” (NR)

Em voto em separado, o Deputado Onofre Santos Agostini,

pondera que a Lei n°® 11.692, de 2008, ja& define como jovem quem possua
idade entre 15 e 29 anos; e, também, que a redagao dada ao inciso | do §8° do
artigo 227 da Constituicdo Federal® pela EC n° 65° deu azo a apresentacdo do

PL n° 4529/2004 que, dispondo sobre o Estatuto da Juventude, aprovado na

1, : ~
Institui o Programa Nacional de Inclusao de Jovens.

2 Art. 227 (...) §8° A lei estabelecera: | - o estatuto da juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens.
3 que “altera a denominagao do Capitulo VII do Titulo VII da Constituigao Federal e

modifica o seu artigo 227, para cuidar dos interesses da juventude”.



Camara dos Deputados em 05/10/2011, ainda sob a analise do Senado,
também considera jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos®.

Sua anotagao importaria, na medida em que a idade minima para
se candidatar a um cargo eletivo € de 18 (dezoito) anos, no caso de
vereadores; e de 21 anos, para deputados, conforme preceitua o artigo 14, §3°,
inciso VI da Constituigdo Federal, alineas “c” e “d”®, o que tornaria sem sentido

a reserva de vagas para pessoas de até 35 anos incompletos, razao pela qual

apresentou o seguinte substitutivo (como parte integrante de seu voto em

separado):

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo,
cada partido ou coligagédo devera reservar 0 minimo de trinta por cento
e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo, e 0

minimo de dez por cento para candidaturas de jovens entre 18

(dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, computando-se nas duas cotas

guando atendidos os dois requisitos simultaneamente. (NR)”

E o relatorio.

4 Conforme artigo 1°, §1° e incisos de | a lll do PL 4.529/2004: Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto
da Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude e da outras

providéncias. § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com
idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, de acordo com a seguinte nomenclatura: | -

jovem-adolescente, entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos; Il - jovem-jovem, entre 18
(dezoito) e 24 (vinte e quatro) anos; Ill - jovem-adulto, entre 25 (vinte e cinco) e 29 (vinte e
nove) anos.

® Art. 14. (...) §3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei: (...) VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos

para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; ¢) vinte e um anos para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d)
dezoito anos para vereador.



II-VOTO

Trata-se de um projeto de lei, portanto, que estabelece cotas,

dentro das balizas dos direitos politicos previstos no Capitulo IV do Titulo Il da

Constituicao Federal, em especial quanto as condigbes de elegibilidade de
candidatos a vagas nos diversos parlamentos brasileiros, a fim de,

pretensamente, proporcionar aos nossos jovens, as condi¢cdes necessarias a
uma participagdo democratica e consciente na vida politica nacional.

Cuida, portanto, pelo menos em tese, de uma acao afirmativa do
Estado a concretizar politica publica inclusiva promovida por intermédio de

cotas, no ambito das candidaturas a vagas de parlamentares nas elei¢des
proporcionais a vereador e deputados federais, estaduais e do Distrito Federal.

Diferentemente do que ocorre com as cotas reservadas a mulher,
atinentemente as suas candidaturas, que tem como critério o sexo (que, vale

dizer, define certo grupo social), a cota em apreg¢o tem como critério a idade;
gque permeia todos 0s grupos sociais, sob quaisquer aspectos, seja do ponto de

vista da condigao social, da origem, cor ou sexo.

Apenas por isso, a proposta ja estaria inquinada de certa
irrazoabilidade juridica, dada a escolha do critério (que nao define grupo social
algum) em face do objetivo politico-social que pretende alcancar.

Joaquim Barbosa, no Julgamento da Acao de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF 186°) — proposta pelo partido DEM e pela

® Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, proposta
pelo partido politco DEMOCRATAS (DEM), contra atos administrativos da Universidade de
Brasilia que instituiram o programa de cotas raciais para ingresso naquela universidade. Alega-

se ofensa aos artigos 1°, caput e inciso lllI; 3°, inciso 1V; 4°, inciso VIII; 5°, incisos I, II, XXXIII,



Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem) — que
guestionava a constitucionalidade das cotas raciais nas Universidades

brasileiras, definiu bem o que sejam as agdes afirmativas que as fundamentam.
Acbes afirmativas se definem, segundo ele, como polticas
pdblicas voltadas a concretizaggdo do princ/pio constitucional da igualdade
material, a neutralizagdo dos efeitos perversos da discriminaggo racial, de
género, de idade, de origem.
Para Marco Aurélio, se somos capazes de produzir estatisticas
seguras sobre a posicao desfavoravel de um grupo social em relagéo a outro

parece possiel indicar aqueles que devem ser favorecidos pela poltica

inclusiva.
Cezar Peluso, de sua vez, registrou, na mesma oportunidade, que

nao podia deixar de concordar com a ideia da cota [racial, naguele caso]; de
que é adequada, necessaria, e que tem peso suficiente para justificar as

restricoes que traz a certos direitos de outras etnias.
Ayres Brito, manifestando-se na mesma linha, falou da

necessidade de que haja um plus’ da poltica publica promocional. Que é
preciso que haja uma poliica pdblica diferenciada no ambito das proprias

polticas publicas. Que nao basta proteger. Que € preciso promover, elevar,
fazer com que certos segmentos sociais efetivamente ascendam.

Trago a reflexdo referidas manifestacées ndo s6 porque sao

recentes, mas também porque sao sobre a mais significativa acao afirmativa do

XLII, LIV; 37, caput; 205; 207, caput; e 208, inciso V, da Constituicao de 1988. A peca inicial
defende, em sintese, que €...) na presente hipdtese, sucessivos atos estatais oriundos da
Universidade de Brasiia atingiram preceitos fundamentais diversos, na medida em que
estipularam a criagdo da reserva de vagas de 20% para negros no acesso &s vagas universais
e institufam verdadeiro Tribunal Racial ; composto por pessoas ndo-identificadas e por meio
do qual os direitos dos indiv/duos ficariam, sorrateiramente, a mercé da discricionariedade dos

componentes, (...) Tfl. 9).



Estado brasileiro, manifesta¢cdes essas que foram feitas pelos integrantes de
nossa Corte Constitucional, a fim de fixar interpretagéo sobre qual o significado

deste instituto e quais os elementos de sua conformacéo, vale dizer, feita no

intuito de proteger e de fazer efetiva nossa Lei Fundamental.

Dessas manifestagdes, vé-se, claramente: para que uma politica
inclusiva como a que ora se pretende aprovada se justifigue, sem ofensa a
igualdade material devida no tratamento reservado a todos, € preciso que seja
detectado um tratamento nao isondémico a um determinado grupo social.

Assim, é de se perquirir: que grupo social estamos aqui a proteger
ou a elevar? Os jovens de idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos?

O critério eleito para promocéao da participagdo de nossos jovens
na politica, qual seja, a idade do candidato, pode refletir, de fato, uma forma de
neutralizacao de algum efeito perverso de discriminagao?

Que tipo de discriminagao, alias, estariam sujeitos Nn0ssos jovens
de 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de idade e que estaria sendo

combatida com o presente projeto de lei? Em face, alids, da possibilidade da

participagdo (conforme pretendida) ja garantida pelas alineas do inciso VI do
art. 14 da Carta Magna.

Pior que isso — de nao estar de fato promovendo nenhum tipo de
elevacdao social em face de qualquer discriminacdo que possa ser aqui
identificada — o projeto parece avancar sobre o principio da autonomia
partidaria, consagrado no §1° do art. 17 da Constituicao Federal.

E certo que a liberdade que a Constituicdo Federal garante aos
Partidos Politicos nao € incondicionada, pois especifica determinados

principios de incidéncia obrigatéria’. No entanto, segundo Pinto Ferreira, a

profunda autonomia dos partidos foi fixada em dois pontos essenciais: a) a

" PINTO FERREIRA, Comentarios a Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, Sao Paulo,
Saraiva, 1992, p. 21.



auséncia de requisitos minimos a serem obtidos®; e b) matérias como a
estrutura, organizag&o e funcionamento dos partidos politicos®.
José Afonso da Silva®, alias, antes mesmo da edicdo da atual Lei

dos Partidos Politicos, ja ensinava que o principio da autonomia partidaria é
uma conquista sem precedentes, de tal sorte que a lei tem muito pouco a fazer

em matéria de estrutura interna, organiza¢ggo e funcionamento dos partidos.
Ademais disso tudo, vale asseverar um ultimo aspecto meritorio.

A absoluta desnecessidade de regra legal para promogao da participagao dos

jovens na politica. Para tanto, basta uma postura partidaria, no ambito de sua

autonomia, voltada para o alcance deste objetivo, como faz 0 meu partido ha

mais de 30 anos, por meio da JSPDT, a Juventude Socialista do PDT*,

8 . . . . .
Como na Constituigdo anterior, fixando cotas minimas de eleitores em um

determinado nimero de unidades da Federagao.

o Hoje entregues a regulagao dos proprios partidos em seus estatutos, quando eram
diferidos a lei ordinaria no direito constitucional anterior.

10 JOSE AFONSO DA SILVA. “Curso de Direito Constitucional Positivo”, 72 Ed. Sao

Paulo, RT, 1991, p. 348/349: “Estes podem estabelecer os 6érgaos internos que lhes
aprouverem. Podem estabelecer as regras que quiserem sobre seu funcionamento. Podem
escolher o sistema que melhor Ihes parecer para a designagao de seus candidatos: convengao
mediante delegados eleitos apenas para 0 ato ou com mandato, escolha de candidatos
mediante votagdo da militancia. Podem estabelecer os requisitos que entenderem sobre

fiiagdo e militancia. Podem disciplinar do melhor modo, a seu juizo, seus érgao dirigentes.
Podem determinar o tempo que julgarem mais apropriado para a duragao do mandato de seus
dirigentes. A idéia que sai do texto constitucional é a de que os Partidos hao que se organizar e
funcionar em harmonia com o regime democratico e que sua estrutura interna também fica
sujeita a0 mesmo principio. A autonomia € conferida na suposi¢ao de que cada partido busque,
de acordo com suas concepgdes, realizar uma estrutura interna democratica. Seria

incompreensivel que uma instituicdo resguarde o regime democratico se internamente nao
observasse o mesmo regime."
Hyide in http://www.jspdt.org: “Ha 30 anos a Juventude Socialista é uma verdadeira

escola da boa politica, do debate, da reflexdao e da intensa atividade partidaria e social. Sao
milhares de jovens por todo o pais comprometidos com a causa do trabalhismo e do socialismo

democratico. A JSPDT, fundada em 15 de fevereiro de 1981, € uma organizagao politica de

jovens que se configura na luta e na defesa pela soberania nacional, pelo nacionalismo
popular, pelo trabalhismo e pela defesa dos ideais socialistas. Nela surgiram grandes

expoentes do trabalhismo. A partir das suas bandeiras, a JSPDT, ao longo de sua existéncia,



Isto posto, a despeito das honrosas justificativas apresentadas a
iniciativa, tanto no que diz respeito ao projeto principal quanto aos projetos

apensos, a despeito da boa técnica legislativa, manifesto-me pela rejeicéo, no

mérito, bem como por injuridicidade e inconstitucionalidade dos PLs n°s 7.292,

de 2006; 2.408, de 2007; e 1.666, de 2011.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2011.

Deputado Marcos Rogério

PDT/RO

imprimiria marcas que conduziriam ao PDT lograr a sua coeréncia politica, em momentos
cruciais — inclusive, nas eleicdes de 2006, ao conseguir que a agremiagao trabalhista nao

apoiasse nenhum dos candidatos, na defesa dos principios ideolégicos.



