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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2884/2011, de autoria do Deputado
Dimas Fabiano, dispde que todas as pessoas juridicas e fisicas que mantém
empregados rurais contratados para trabalhos, residindo em alojamentos ou
moradias, requererdo obrigatoriamente a Vigilancia Sanitaria autorizacdo para
utilizacao do local para esta finalidade.

De acordo com o projeto, o pedido de inspecdo sera
acompanhado de documentos que comprovem a regularidade do alojamento
ou da moradia e o recolhimento de uma taxa a ser fixada pelo 6rgdo
fiscalizador.

Conforme o projeto, a vistoria tera que levar em conta as
normas dos ministérios da Saude e do Trabalho. O uso de imdvel sem a
autorizacéo da vigilancia sanitaria podera acarretar multa de R$10.000,00 (dez
mil reais), além da interdicAo pelo prazo de seis meses. A infracédo
superveniente a autorizacdo de utilizacdo do imével para as finalidades
previstas acarretard multa de até R$20.000,00 (vinte mil reais), além da
lacracéo do local pelo prazo de até trés meses.



A vistoria podera ser realizada por entidade conveniada a
Vigilancia Sanitaria. Caso o pedido seja indeferido, o empregador tera o prazo
de dez dias para resolver os problemas apontados na inspecéo.

Justifica o autor que os alojamentos e moradias de
trabalhadores rurais séo instalagdes de interesse da saude e, portanto, objetos
das ac¢Oes da vigilancia sanitaria.

Em sintese, o autor argumenta que muitos dos
trabalhadores migrantes sdo alojados em imoveis irregulares sendo necessaria
uma lei que regulamente, em todo territorio nacional, as condi¢des de saude e
moradia da populagéo, em especial dos trabalhadores do campo.

Por fim, afirma ser necesséaria a intervencdo do poder
publico regulamentando e padronizando condi¢cdes minimas de moradia que
garantam a integridade fisica e a saude dos trabalhadores.

O projeto, que tramita em regime ordinario, esta sujeito a
apreciacdo conclusiva, devendo ser apreciado quanto ao mérito pelas
comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
de Trabalho, de Administrac@o e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO

O PL 2884/2011, ora examinado, impde ao produtor rural
uma nova exigéncia, sempre que precisar alojar trabalhadores rurais em sua
propriedade: a obtencdo mediante complexos e onerosos procedimentos
burocraticos, de autorizacéo especifica por parte da Vigilancia Sanitaria.

De acordo com o art. 27, XXI, alineas “c” e “f”, da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, competem ao Ministério do Trabalho e
Emprego a fiscalizagdo do trabalho, a seguranca e a saude no trabalho. Tais
atribuicbes ndo se encontram entre as competéncias da Unido no ambito do



Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, definidas no art. 2° da Lei n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999.

Diversas normas baixadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego tratam da fiscalizacdo do trabalho em estabelecimentos rurais. A
Instrugdo Normativa SIT n° 76, de 15.05.2009, incumbe as Superintendéncias
Regionais do Trabalho, por intermédio de suas estruturas de fiscalizagéo, de
incluir no planejamento anual as estratégias de acédo relativas as inspec¢fes nas
atividades rurais. O art. 8° dessa Instrucdo Normativa estabelece que a acao
fiscal sera iniciada com a verificagdo do cumprimento dos preceitos basicos da
legislac@o trabalhista, destacando-se aqueles relativos as condigbes de
seguranca e saude no trabalho, ao registro, a jornada, ao salario e ao FGTS. O
art. 7° indica outras normas que deverao subsidiar a execugédo das acbes de
fiscalizagcao do trabalho rural, quais sejam:

e Portaria n°® 3.311, de 29 de novembro de 1989,
revogada pela Portaria n° 546, de 11 de marco de 2010, que a substitui;

e Norma Regulamentadora n° 1, aprovada pela Portaria
n° 6, de 9 de marco de 1983;

e Norma Regulamentadora n® 31, aprovada pela Portaria
n°® 86, de 3 de marco de 2005, que, entre outros aspectos, incumbe o
empregador rural ou equiparado de disponibilizar aos trabalhadores areas de
vivéncia compostas de instalacfes sanitarias, locais para refeicdo e, quando
houver permanéncia de trabalhadores no estabelecimento nos periodos entre
as jornadas de trabalho, alojamentos, local adequado para preparo de
alimentos e lavanderias; e estabelece os requisitos a serem observados nas
areas de vivéncia, nos alojamentos e nas moradias rurais.

Depreende-se que ja existe norma aplicavel ao setor rural
gue enumera todas as obrigacdes do empregador rural no tocante a seguranca
e saude do trabalhador do campo.

A NR 31 é na atualidade a norma mais rigida no mundo
em matéria de seguranca e saude do trabalhador rural.

Ademais, consoante o artigo n® 626 da CLT, incumbe as
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, ou aquelas que exergcam
funcdes delegadas, a fiscalizacédo do fiel cumprimento das normas de protecéo
ao trabalho.



Ao lado dessas disposicoes, o0 Brasil assinou a
Convencao n° 81, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em vigor no
pais desde 1987, e que dispde sobre a inspecéo do trabalho com o fim de zelar
pelo cumprimento das disposicoes legais relativas as condi¢cdes do trabalho e a
protecdo dos trabalhadores.

Além de inconstitucional, a proposicdo em andlise tem
cunho punitivo e cria dificuldades tanto ao estado quanto aos produtores rurais
e aos trabalhadores, que por conta do entrave que causa essa lei correm o
risco de ndo efetivarem seus contratos.

Isto porque a lei prevé que todas as pessoas juridicas e
fisicas que mantém empregados rurais que residem em alojamentos devem
requerer autorizacdo a Vigilancia Sanitaria para a utilizacdo, sob pena de
multa, além de interdicdo do local por seis meses.

Por cautela, ha de ser destacado que a Vigilancia
Sanitaria ndo possui efetivo suficiente para fazer as inspecdes, 0 que causara
lentiddo no processo de liberacdo de moradias para trabalhadores rurais e
inseguranca juridica aos produtores.

Conforme acima esclarecido, esta é uma atribuicdo legal
e j é executada pelo Ministério do Trabalho, conforme a Constituicdo Federal.
A aprovacdo da proposicdo mencionada causard confusdo e dificuldades a
todos os entes envolvidos.

Importante esclarecer que somos a favor da qualidade de
vida do trabalhador rural, assim como defendemos a sua integridade fisica. No
entanto reconhecemos que a legislacdo existente é suficiente para dar a
protecdo que ele necessita.

Sdo extensas e detalhadas as exigéncias para o
empregador rural, que realiza um grande esforgo para cumpri-las e produzir, na
agricultura, pecuaria, silvicultura, ou agricultura, os alimentos, fibras, matérias-
primas, bicombustiveis e tantos outros bens, de origem vegetal ou animal,
necessarios a populacéo brasileira e ao desenvolvimento socioeconémico do
Brasil.

O acréscimo das exigéncias propostas no projeto de lei
sob analise nao traria qualquer beneficio ao Pais ou ao trabalhador rural; pelo
contrario, apenas daria novos encargos ao produtor rural — em prejuizo da



competitividade do setor agropecuario — e novas atribuicbes burocraticas e
desnecessarias ao Sistema de Vigilancia Sanitaria.

Entendemos que o projeto ndo causara a melhoria das
condi¢Bes habitacionais em geral, mas simplesmente instituira mais um tipo de
licenciamento especifico para uso da habitacéo do trabalhador rural.

O PL inviabilizara contratacdes e causara entraves no
processo contratual entre empregado e empregador.

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei n°® 2884/2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Abelardo Lupion
Relator
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