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PARECER N.° , DE 2012-CN

Da Comissio Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO), sobre o Aviso n° 11/2011-CN, que
“Encaminha cépia do Acorddo n° 1141, de 2011- TCU -
Plenario, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam, relativo a levantamento de auditoria nas obras de
Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos de drenagem do
canal e pavimentacdo de diversas ruas em Vila Velha/ES (TC
002.604/2011-6)".

Relator: Deputado Mauro L opes

| —-RELATORIO

Por meio do oficio n® 135/2012-CMO, de 28 de marg¢o de 2012, o ilustre Presidente
da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), Deputado Paulo
Pimenta, da-nos ciéncia da nossa designacdo para relatar o Aviso n° 011/2011-CN, que
“Encaminha copia do Acdrddo n° 1.141, de 2011-TCU - Plenario, acompanhado do Relatério e
Voto que o fundamentam, relativo a levantamento de auditoria nas obras de Macrodrenagem do
Canal do Congo, servi¢os de drenagem do canal e pavimentacdo de diversas ruas em Vila
Velha/ES (TC 002.604/2011-6)".

A matéria em analise é objeto do Acorddo n° 1.141/2011- TCU - Plenério e refere-se
a auditoria realizada nas obras de Macrodrenagem do Canal do Congo, servicos de drenagem do
canal e pavimentacdo de diversas ruas em Vila Velha/ES, no valor de R$ 52.594.717,00,
custeadas com recursos orcamentérios disponibilizados por meio do termo de compromisso
292.725-17/2009/Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal (Siafi 657450).

A proposta de encaminhamento do Acdrddo prevé a realizacdo de oitiva da
Prefeitura Municipal de Velha (ES), comunicacdo a CMO a respeito de indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do 8 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010
(LDO/2011), no edital da concorréncia 013/2010, relativo & obra de drenagem do canal do
Congo e pavimentacdo de diversas ruas em Vila Velha (ES).

As principais constatacdes deste trabalho foram a restricdo a competitividade da
licitacdo, decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento, e o sobreprego
decorrente de pregos excessivos ante 0 mercado.

Entre as clausulas restritivas a competicdo, o TCU destacou: 1) comprovagdo de
execucdo de 5 diferentes tipos de bueiros celulares de concreto pré-moldado, em diferentes
dimensdes e tipos de se¢do; 2) comprovacao de propriedade de usina de asfalto ou contrato de
locacdo ou arrendamento, na fase de habilitagcdo, com capacidade minima de 60t/h, localizada a,
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no maximo, 60 km das obras, e licenca de operacdo em vigor na data da entrega das propostas; 3)
obrigatoriedade de os responsaveis fazerem visita técnica ao local da obra.

Diante desses fatos, a Corte de Contas informou a esta CMO, nos termos do
Acdrddo n° 1.141, de 2011 — TCU - Plenério, que foram detectados indicios de irregularidades
que se enquadram no disposto no inciso 1V do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011),
no edital da concorréncia 013/2010, relativo a obra de drenagem do canal do Congo e
pavimentacao de diversas ruas em Vila Velha/ES, o que ensejaria a inclusdo do citado subtitulo
no Anexo VI da LOA 2011.

Posteriormente, frente as novas evidéncias trazidas aos autos, o TCU verificou que o
or¢amento base da licitacdo de R$ 42.342.604,69 para o LOTE 1 e de R$ 20.913.513,11 para o
LOTE 2, recebeu um desconto de 29% no valor do LOTE 1 e de cerca de 19% para o LOTE 2.
Verificou, também, que o Municipio de Vila Velha/ES, apds as analises de recursos e
contrarrecursos do processo de licitatrio, habilitou a empresa Duto Engenharia Ltda no Lote 1
da licitacdo, apds té-la declarada inabilitada no julgamento da habilitacdo, conforme publicado
na pag. 171, Secdo 3 do D.O.U de 5/5/2011.

Diante desses elementos, o TCU concluiu que a proposta de cautelar para a anulacéo
do edital deixou de ser a medida mais adequada para 0 caso concreto, considerando que 0s
procedimentos adotados pela Prefeitura de Vila Velha (ES) no decorrer do certame minimizaram
os efeitos dos indicios de restricdo a competitividade e que a contratacao efetuada pode ter sido a
economicamente mais vantajosa para a Administracao.

Segundo a Corte de Contas, provavelmente, a realizacdo de uma nova contratacdo
(suspensdo do certame, alteracdo das clausulas, reimpressdo de material, republicacdo de aviso
etc.) traria um custo a Administracdo Publica, sem mesmo ter a garantia de que a nova
contratacdo atingiria patamares de descontos proximos aos obtidos em relacdo ao Edital de
Concorréncia n° 013/2010. Desta forma, seria mais vantajosa para a Administracdo a
continuidade do certame.

Seguindo essa linha, 0 TCU emitiu 0 Acérdao n° 2.008/2011 — TCU - Plenério para
comunicar a CMO que os indicios de irregularidades graves inicialmente detectados (Acordédo n®
1.141, de 2011 — TCU - Plenario) foram saneados. A saber:

9.3 comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves
inicialmente enquadrados no inciso IV do 81° do art. 94 da Lei 12.309/2010
(LDO 2011), apontados no Edital n° 013/2010, relativo as clausulas restritivas
de competitividade da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila
Velha/ES, foram saneados.

Registre-se, por oportuno, que a CMO aprovou, na 13* Reunido Extraordinaria,
ocorrida em 22/12/2011, o Relatério apresentado pelo Comité de Avaliacdo das Informacoes
sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves (COI/CMO) sobre 0 AVISO N°
12/2011-CN, consignando, ja& naquela oportunidade, a regularizagdo dos indicios de
irregularidades relativos a obra sob enfoque, nos termos do citado Acordao n° 2.008/2011 — TCU
— Plenério, razdo pela qual o subtitulo ndo foi incluido no Anexo VI da LOA 2012.

E o Relatério.
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[-VOTO

O art. 95 c/c 99 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011) prevé que a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional deve levar em consideracao
em seu parecer pela inclusdo ou exclusdo de subtitulos ou contratos no Anexo de Obras com
Indicios de Irregularidades Graves as informacdes prestadas pelo TCU e também as providéncias
adotadas pelos gestores para regularizar as pendéncias.

Considerando que a Prefeitura de Vila Velha (ES) promoveu as medidas saneadoras
necessarias para regularizar as pendéncias relativas ao Edital n° 013/2010, que trata das obras de
Macrodrenagem do Canal do Congo, servicos de drenagem do canal e pavimentacdo de diversas
ruas em Vila Velha (ES), aliado ao fato de o TCU ter informado ao Congresso Nacional o
saneamento das irregularidades, propomos que esta Comissao:

a) tome conhecimento do assunto aqui relatado;
b) envie 0s autos ao arquivo.

Sala da Comissédo, em de de 2012.

Deputado Mauro L opes
Relator
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