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Brasilia-DF, 4 de maio de 2011.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cépia do Acdrddo
proferido nos autos do processo n°® TC 002.604/2011-6, pelo Plenério desta Corte
na Sessdo Ordindria de 4/5/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.
Atenciosamente,

/\

BENJAMIN ZYMLER

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comiss@o Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
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2% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

ACORDAO N° 1141/2011 — TCU ~ Plenério

1. Processo TC 002.604/2011-6

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatério de Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2011.

3. Responsaveis/Interessados

3.1. Responsaveis: Neucimar Ferreira Fraga (CPF 818.247.267-91), Zacarias Carraretto (CPF
317.940.927-49).

3.2 Interessado: Comisséio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
4. Entidades: Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES, Caixa Econdmica Federal (CEF) e Secretaria
Executiva do Ministério das Cidades (Mici)

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secob-4

8. Advogado constituido nos autos: néo ha.

9. Acordao

Trata-se de levantamento de auditoria, realizado na Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES,
no dmbito do Fiscobras 2011, nas obras de Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos de drenagem do
canal e pavimentacio de diversas ruas em Vila Velha/ES, custeadas com recursos or¢amentarios
disponibilizados por meio do termo de compromisso 292.725-17/2009/Ministério das Cidades/Caixa
Econdmica Federal (Siafi 657450), no valor de R$ 52.594.717,00 (cinquenta ¢ dois milhdes quinhentos e
noventa e quatro mil setecentos ¢ dezessete reais).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razBes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 43, I, c/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU,
determinar & Prefeitura de Vila Velba/ES que identifique e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, os responsaveis, com nome e CPF, pelos atos de aprovagéo do
orcamento de referéncia da licitagdo que definiu os pregos e quantitativos da concorréncia 13/2010 ou, na
sua inexisténcia, o responsavel pela aprovagéo do projeto basico;

9.2. determinar a oitiva da Prefeitura de Vila Velha/ES para que se manifeste, no prazo de
15 (quinze) dias a contar da ciéncia, quanto as inconsisténcias verificadas na planitha or¢amentaria do
edital 013/2010, consubstanciadas no uso de pregos e quantitativos que nio se enquadram na legislagdo
em vigor, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal (sobreprego decorrente de pregos excessivos ante o
mercado);

9.3. comunicar & Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pilblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), no edital da concorréncia 013/2010, relativo
a obra de drenagem do canal do Congo e pavimentagio de diversas ruas em Vila Velha/ES (restri¢do a
competitividade da licitagdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagio e julgamento);

9.4. determinar a juntada de coOpia deste relatério de fiscalizagdio ao processo de
representagdo TC 004.577/2011-6 para subsidiar a analise da oitiva promovida naquele dmbito;

9.5. enviar copia do presente acérddo, acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto que
o fundamentam, ao Ministério das Cidades ¢ a Caixa Econémica Federal.

10. Atan® 15/2011 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 4/5/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-1141-15/11-P,
13. Especificacfio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Ubiratan Aguiar, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/fautenticidade, informando o cédigo 45768754.
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13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) {(Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45769754.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

GRUPO 1- CLASSE V — Plenério

TC 002.604/2011-6

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria — Fiscobras 2011.
Unidade: Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES, Caixa Econdmica
Federal (CEF) e Secretaria Executiva do Ministério das Cidades
(Mici).

Interessada: Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

Responsaveis: Neucimar Ferreira Fraga (CPF 818.247.267-91),
Zacarias Carraretto (CPF 317.940.927-49)

Advogados constituidos nos autos: néo ha.

Sumério: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. FISCOBRAS
2011. OBRAS DE MACRODRENAGEM DO CANAL DO CONGO
EM VILA VELHA/ES. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DA
LICITACAO DECORRENTE DE CRITERIOS INADEQUADOS
DE HABILITACAO E JULGAMENTO. SOBREPRECO
DECORRENTE DE PRECOS EXCESSIVOS ANTE O MERCADO.
OITIVA DA ENTIDADE. DETERMINACAO DE SANEAMENTO.
COMUNICACAO A COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DO ACORDAO,
RELATORIO E VOTO AO MINISTERIO DAS CIDADES E A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. JUNTADA DE COPIA DO
RELATORIO DE AUDITORIA AO TC 004.577/2011-6 PARA

SUBSIDIAR A ANALISE DA OITIVA PROMOVIDA NAQUELE
PROCESSO.

RELATORIO

Trata-se de levantamento de auditoria, realizado na Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES,
no ambito do Fiscobras 2011, nas obras de Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos de drenagem do
canal e pavimentagdo de diversas ruas em Vila Velha/ES, custeadas com recursos orgamentarios
disponibilizados por meio do termo de compromisso 292.725-17/2009/Ministério das Cidades/Caixa
Econdmica Federal (Siafi 657450), no valor de R$ 52.594.717,00 (cinquenta e dois milhdes quinhentos e
noventa e quatro mil setecentos e dezessete reais).

2. O restante dos créditos necessarios para a conclus@o da obra correra & conta do Municipio
de Vila Velha, conforme item 4.3 do mesmo termo de compromisso.

3. O levantamento em questdo foi realizado no periodo de 7/2/2011 a 18/3/2011, em
cumprimento & determinagdo exarada no Acdrdio 2.435/2010-TCU-Plenario.

4, O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 63.256.117,80, sendo
dividido em dois lotes: lote 1, que prevé a execucgdo dos servigos de drenagem e pavimentagio das sub-
bacias 1, 2, 3,9, 10, 11 e 12 e adjacéncias (drenagem secundaria) e drenagem e pavimentagdo de diversas
ruas dos bairros de Barramares e Residencial Jabaeté, no Municipio de Vila Velha/ES, no valor de R$
42.342.604,69 (base setembro/2009). O lote 2, no valor de R$ 20.913.513,11, referenciados ao més de
setembro/2009, prevé a adequagdo ¢ desassoreamento do Canal do Congo (drenagem principal) e
pavimentagdo de diversas ruas do bairro Ilha dos Recifes do Municipio de Vila Velha/ES.

5. Objeto auditado consistiu no edital da concorréncia 013/2010, o qual esté4 dividido em dois
lotes, conforme descrito no item precedente.
6. Os principais achados da auditoria constaram do relatério elaborado pela Secob-4 que

compde a pega 38 desses autos eletrOnicos, cujos principais excertos transcrevo abaixo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959,
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“[--.] 3— ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Restrigdo a competitividade da licita¢io decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento.

3.1.1 - Tipificagdo do achado:

Classificagéo — Irregularidade grave com recomendagfo de paralisagio (1G-P).

Justificativa de enquadramento (ou n&o) no conceito de irregularidade grave da LDO ~ O
indicio de irregularidade se enquadra no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.309/2010 (LDO/2011), pois verificou-se indicio de restricdo a competicao no processo licitatorio
que pode ocasionar danos relevantes ao Erario, bem como ensejar a nulidade de procedimento
licitatorio. ?

A constatagfio de que o dano é materialmente relevante pode ser evidenciada por meio da
aplicagdo da tese defendida por Gustavo Pimentel Pereira, em ‘Ferramentas auxiliares nas
auditorias de tabelas de precos em Auditoria de Engenharia, uma contribuicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. Org. S4, Adolfo L. S e Pereira, G. P. Recife: TCE/PE, 2005°, na
qual indica que o preco obtido para as obras ¢ extremamente dependente do grau de concorréncia
obtido na licitagdo. No referido estudo, identificou-se, por exemplo, que, em ambientes propicios a
disputa, com elevado niimero de licitantes, os descontos advindos da competitividade tendem a
levar a redugdes nos pregos superiores a 15%.

3.1.2 — Situac¢io encontrada:

Da analise do edital da Concorréncia 13/2010, foram constatados indicios de restrigio a
competitividade em cldusulas relativas & localizagio, capacidade e disponibilidade da usina de
asfalto, a apresentagdo de alguns atestados técnicos e as condig8es previstas para a realizagdo da
vistoria técnica, conforme sera explicado a seguir.

I — Usina de asfalto

Na fase de habilitago, o edital prevé que a empresa interessada em participar do certame
devera comprovar disponibilidade de usina de asfalto, com capacidade de produgdo de 60 toneladas
por hora, declarar disponibilidade com liceng¢a de operag@o (LLO) em vigor na data da entrega das
propostas e ao longo do periodo de execugdo contratual, expedida pelo érgéo competente — Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA — e/ou outra entidade ambiental
competente. O edital acrescenta que, por razdes de ordem técnica, a usina devera, obrigatoriamente,
estar situada em uma distancia de, no maximo, 60 km (sessenta quildmetros) do centro geométrico
das obras a serem realizadas (item 4.4.4, g, h do edital).

A parte final do item 4.4.4, h, do edital, transcrito abaixo, suscita dividas de interpretagéo
sobre a obrigatoriedade de o licitante ser proprietario/locatario/arrendatario de usina de asfalto ou se
apenas um termo de compromisso de fornecimento de CBUQ seria suficiente para haver a
habilitagdo no certame. Da forma como o texto do referido item foi redigido, depreende-se que a
apresentacio de termo de compromisso assinado pelo proprietario da usina se comprometendo a
fornecer CBUQ para as obras, por si s6, nfo € suficiente para comprovar a disponibilidade de usina
de asfalto (item 4.4.4, h do edital):

‘(...) A comprovagéo da localizagdo da Usina se dard mediante apresentagio de croquis de
sua localizag@o e indicag@o da distincia até aos locais de execugfio dos servigos, do respectivo
documento de propriedade, se for prépria, ou de documento de propriedade acompanhado de copia
autenticada do Contrato de Arrendamento ou Locagio, se for alugada de terceiros, e um Termo de
Compromisso assinado pelo proprietdrio da usina se comprometendo a fornecer CBUQ para as
obras, em quantidades e horarios que atendam as necessidades da obra no tempo previsto para sua
execucdo, de modo a ser atendido o cronograma fisico-financeiro estipulado’.

A previsdo de o licitante comprovar a propriedade de usina de asfalto € contraria a
determinacdo contida na parte final do § 6° do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, que determina apenas a
declaragdo formal da sua disponibilidade. Também vai além da exigéncia criada pela Lei, a
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

faculdade dada ao licitante de apresentar contrato de arrendamento ou de locagdo de usinas de
asfalto. A jurisprudéncia do TCU admite tdo somente que licitantes apresentem declaragio de
terceiros detentores de usina se comprometendo a fornecer CBUQ para a obra (Acérddos 800/2008-
TCU-Plenario e 2150/2008-TCU-Plenario). Qualquer outra disposi¢do que dificulte o acesso de
interessados no certame vai contra a Lei.

Também ha ilegalidade quando o edital determina que os interessados em participar do
certame deverdo comprovar, no momento da habilitagdo, que a usina de asfalto ndo pode distar mais
que 60 km da sede do Municipio e deve possuir alvard ou licenga de operacdo em vigor ja no
momento da sessdo de abertura. Tal previsdo esbarra na vedagdo contida na parte final do § 6° do
art. 30 da Lei n° 8.666/93, por constituir-se em prévia imposi¢do quanto a localizagdo. Acaba por
consubstanciar evidente direcionamento a empresas gque possuam obras em execugdo nas
adjacéncias ou que disponham de usinas de asfalto nas proximidades do empreendimento, fato que,
por via obliqua, beneficia os donos de usinas da regido, criando uma espécie de monopdlio.

Por fim, é ilegal exigir, por ocasifio da abertura da licitagdo, que a proponente esteja de
posse do alvard ou da licenga de localizagdo, o que pressupde, por 6bvio, que a usina ja esteja
montada, pois s6 assim seria possivel a solicitagdo ao érgido ambiental competente da expedi¢io da
licenga, conduta defesa a luz do art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93. A reducgio do universo de

, .

contendores ¢ ainda mais evidente quando se agrega aqueles outro requisito: o coeficiente de
produtividade minima de 60 t/h.

Torna-se oportuno transcrever excerto do Relatorio do Acorddo 983/2008- Plenario (Rel.
Min. Valmir Campelo), prolatado em sessdo de 28/05/2008, oportunidade em que esta Corte
enfrentou questdo similar:

‘130. Considere-se o seguinte caso hipotético: uma licitante, de outro estado, que tenha
usina propria e comprove estar habilitada a executar toda a quantidade de CBUQ definida no edital,
com base em outro contrato semelhante. Esta empresa, caso vencesse a licitag#o, teria de mobilizar
a sua usina até o local de execucdo da obra. Com base nos requisitos da licenga ambiental prévia e
de instalagdo, montaria sua central e, dai sim, solicitaria a licenga de operagiio ao drgdo ambiental
competente.

131. Jamais esta concorrente, antes mesmo de montar a sua usina, disporia da licenca de
operacdo. Como obter a licenga se a usina ainda nfo existe? So disporiam de usina, devidamente
instalada e licenciada, as empresas que estivessem com alguma obra em execucdo no estado. Nesse
caso, mesmo tendo comprovado serem capazes de executar o CBUQ nas quantidades exigidas, as
empresas que ndo tenham base préxima serdo obrigadas a apresentar termos de compromisso com
outras usinas da regido.

132. Pergunta-se quantas usinas existem em local préximo a obra em condigbes de
fornecer CBUQ em distincias economicamente viaveis para permitir a oferta de uin bom prego para
a confratada. Mesmo tendo comprovado a capacidade de executar o objeto em usina propria, a
empresa seria refém da vontade e do preco de outrem (que j4 pode ter acordado contrato de
exclusividade com outra licitante ou mesmo ser membro de consorcio distinto). A clausula 6.1.5.1.8
¢ uma das mais discriminatdrias da concorréncia 006/2008.

133. A comprovagdio da garantia do fornecimento € plenamente aferida pelos atestados de
capacidade técnico-operacional. Se uma empresa comprovou ter executado o CBUQ, nas condigdes
e quantidades semelhantes em outras obras, € claro que demonstrou ser apta em fazé-lo novamente,
inclusive no que se refere as normas ambientais. Exigir a licenga operacional para empresa sem
sede ou obra no estado, visto que ainda n3o possui usina instalada (apesar de demonstrar que tem
condi¢des de instala-la) ¢ estabelecer condi¢do impossivel. Neste caso, a auséncia do licenciamento
operacional da usina de CBUQ n#o é prova de incapacidade técnica e ndo pode ser motivo de
desqualificagfo de nenhum licitante.

134. E ndo se argumente que a exigéncia € a Unica alternativa vidvel para possibilitar a
adequada fiscalizagdo ambiental da obra. Muitas outras medidas mitigadoras ambientais terdo de ser
fiscalizadas no decorrer do empreendimento, como a devida reconformagio e revegetacio das
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

caixas de empréstimo e jazidas, os bota-foras e a regularizago das pedreiras e areais, s para situar
alguns. O adequado licenciamento da usina de CBUQ ¢ apenas mais uma delas.

135. Considera-se, por tudo, como ilegal a clausula 1.5.1.8 do edital da concorréncia
006/2008, por afronta ao art. 3°, § 1°, inciso I e art. 30, § 6° da Lei 8.666/03. Deve-se determinar,
ainda, & Secretaria de Transportes de Pernambuco que, nos proximos certames executados total ou
parcialmente com dinheiros da Unido, abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatdrios
termos de compromisso de fornecimento de CBUQ firmado pela licitante com a usina fornecedora,
acompanhada da respectiva Licenga de Operagio, na falta de usina propria, por ser contraria a Lei
8.666/93, em seu art. 3°, §1°, inciso I e art. 30, § 6° Lei’.

Vale consignar que o raciocinio esposado acima, maxime a concluso a que se chega no
item 133, aplica-se integralmente a espécie versada nos presentes autos, pois o edital em tela
(subitem 4.4.4, f ¢ g) exige que os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional contemplem, com base em outro contrato semelhante, a execugdo de servigos de
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ). Essa exigéncia seria suficiente para demonstrar a
capacidade técnica do licitante.

Em reforgo & tese de que a licenca de operagdo da usina de CBUQ na fase de habilitago
atua como inibidora da concorréncia, cita-se o fato de que a usina de asfalto é parte do canteiro de
obras, o qual pode ser construido ap6s conhecido o resultado da licitag8o, ndo havendo razéo para
que se exija que ja esteja operando na data da licitagdo (Acorddo 1.663/2008-Plenario), sendo mais
apropriado que fosse incluida como clausula de servigo. Mencionam-se precedentes desta Corte:
Acordios  2.656/2007-TCU-Plenario,  1.495/2009-TCU-Plenério,  935/2010-TCU-Plenario,
1.339/2010-TCU-Plenario.

A propésito, num deles (Acordio 2.656/2007-TCU-Plenario), da Relatoria do Ex™ Sr.
Ministro Augusto Nardes, o Tribunal reputou indevida a exigéncia de localizagdo prévia em um
caso concreto fixado em bases menos restritivas — ‘em um raio de 120 km do local da obra’ — se
comparado com o que consta do edital em foco, assim se pronunciando em seu Voto:

‘Vé-se que o edital investe, de fato, sobre terreno de duvidosa legalidade ao fixar, ainda
que de forma ampla, a drea em que as usinas deverfio estar instaladas, contrariando o objetivo legal
da nio regionalizagfo das condigdes de habilitagdo, presente na parte final do dispositivo transcrito
[refere-se ao art. 30, § 6°, da Lei n® 8.666/93]".

Pela perfeita adequagfio a controvérsia aqui tratada, colaciona-se ementa do Acérdio
800/2008-Plenario, vazada nos seguintes termos:

‘Sumario

REPRESENTACAO. FIXACAO DE EXIGENCIAS COM RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DA CONCORRENCIA. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Fixa-se prazo para anular a licitagdo quando os vicios apurados comprometem o carater
competitivo do certame e representam grave infringéncia a dispositivos legais.

2. Exigir-se comprovago da qualificag@o técnica para itens da obra que ndo se afiguram
como sendo de maior relevancia e valor significativo, além de restringir a competitividade do
certame, afronta os ditames contidos no art. 30 da Lei n°® 8.666/1993.

3. E ilegal exigir a comprovagio de vinculo empregaticio do responsével técnico de nivel
superior com a empresa licitante na data da licitagdo.

4. Restringe o carater competitivo do certame a incluséo de clausula exigindo, na fase de
habilitag@o, que a empresa licitante j& possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que
apresente declaragdo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando € fixado limite maximo de
distincia para sua instalagdo.

5. Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagdo da licitante, que a

visita técnica seja realizada por um engenheiro responsavel técnico, detentor de vinculo
empregaticio com a empresa licitante’.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

Adverte-se que, da forma como estd posto no edital, somente deteriam condi¢Oes de
atender aquela exigéncia 4 (quatro) empresas (Betume Grande Vitdria Ltda.; Pedreira Brasitalia
Ltda.; Teobras Empreendimentos Ltda. e Notemper Empreendimentos), conforme consulta
efetivada junto & pagina eletrénica do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
IEMA (www.meioambiente.es.gov.br) que levou em considerac#o as licengas de operagdo em vigor
de usinas de asfalto de empresas situadas numa distdncia maxima de 60 km da sede do 6rgio
licitante, compreendendo, assim, 9 (nove) municipios (Vitéria, Vila Velha, Viana, Serra, Domingos
Martins, Marechal Floriano, Guarapari, Santa Teresa e Santa Leopoldina).

Em recente deliberagéo relativa a situagfo analoga a que se analisa, em que o objeto era a
andlise de edital da Prefeitura de Cariacica/ES, este Tribunal (Acérddo 5.900/2010-TCU-2°
Camara) determinou a anulagdo do certame e exigiu que, no caso de novas licitagdes envolvendo
recursos federais:

‘9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovagiio da qualificagao técnico-operacional dos
licitantes, o requisito de propriedade e de localizagdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na
obra, conforme disposto no § 6° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, a exemplo de declaracdo formal de
que dispdem de usina de asfalto com capacidade de produgfo igual ou superior a 60 ton/h, com
licenga de operagdo (LO) emitida pelo érgio ambiental competente ja em vigor na data de entrega
das propostas, e localizada num raio maximo de 60 km de distincia da sede do Municipio’.

Diante de todo o exposto, as clausulas contidas no edital de Concorréncia 013/2010
relativas a localizagdo prévia da usina de asfalto, & necessidade de licenga de operagdo, a
capacidade de operagdo ¢ a propriedade sdo irregularidades que podem restringir a concorréncia
deste certame e infringem os termos da Lei 8.666/93.

II — Atestados técnicos

O edital determina que o responsavel técnico e a licitante comprovem ter executado bueiro
celular de concreto pré-moldado, fck>=30,00 MPa, carga 45 t, com dimensdes maior ou igual a
3,00 x 1,00 m, segdo 3,00 m2 Trata-se do primeiro item da curva ABC do Lote 1 com valor previsto
de R$ 5.496.982,72, correspondente a 12,98% da respectiva obra.

O edital também determina que os técnicos responsdveis e as licitantes comprovem ter
executado bueiros com as mesmas caracteristicas do servigo do pardgrafo anterior (para 45 t e com
fck>=30,00 MPa) nas seguintes dimensdes: 2,50 x 1,50 m, se¢do 3,75 m?; 3,00 x 1,50 m, seg#o 4,50
m?; 2,50 x 1,00 m, segéo 2,50 m? 2,00 x 1,00 m, se¢fo 2,00 m2. Esses itens sfio o segundo, terceiro,
quinto e sétimo da curva ABC do Lote 1. Nos anexos 1 e II deste relatorio, encontram-se as curvas
ABC dos Lotes 1 e 2, respectivamente.

O § 3° do artigo 30 da Lei 8.666/93 estabelece: ‘Sera sempre admitida a comprovagio de
aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior’. Os atestados de execugdo requeridos pelo edital
tratam de servigos de ‘fornecimento e assentamento de bueiro celular de concreto pré-moldado’,
alterando t80 somente as segbes do bueiro. Nesse caso, um licitante somente lograria se habilitar no
certame caso comprovasse ter executado cada um dos cinco bueiros. Entretanto, a comprovagio de
que executou um deles seria suficiente para garantir a boa execucdo da obra, pois ndo ha
diferenciacio de técnica construtiva quando s8o alteradas somente as se¢des. Assim, as obrigagdes
impostas aos licitantes quanto aos atestados de execugéo de cinco bueiros de se¢des distintas viio

além do que determina o § 3° do artigo 30 da Lei 8.666/93, afrontando ainda contra a
competitividade do certame.

I - Vistoria técnica

O item 1.12 do edital da Concorréncia n® 013/2010 exige que seja realizada vistoria técnica
pelo(s) responsavel(eis) técnico(s) das empresas interessadas em patticipar da licitagdo:

‘1.12 - O(s) Responsavel(eis) Técnico(s) da empresa interessada em participar da licitag3o,
referidos no subitem 4.4.4 — letra f deste edital, deverio comparecer, obrigatoriamente, a
reunido/visita técnica, a ser realizada na data, horario e endereco abaixo discriminados:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45758959.
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1.12.1 — A reunido/visita técnica serd Unica e se realizard no dia 28 de janeiro de 2011, s
10:00 horas, na sala de reunides da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras
Especiais, localizada na Av. Saturnino Rangel Mauro n® 340, Praia de Itaparica, Vila Velha — ES.
Ao final da reunido/visita, sera fornecido aos participantes, comprovante de participacdo que devera
ser anexado aos documentos de habilitagio, sob pena de inabilitac&o.

1.12.2 — O(s) Responsavel(eis) Técnico(s) devera(do) comparecer munido(s) de carta de
Apresentagdo emitida pela empresa licitante, acompanhada de copia da Certiddo de Registro e
Quitacdo — PJ da licitante, emitida pelo CREA e cépia da Carteira de Identidade profissional, que
serdo entregues ao representante da SEMINFRA, no local da visita, mediante recibo em uma das
vias.

1.12.3 — O Municipio expedira o atestado de participagfio na reunido/visita técnica, o qual
sera fornecido aos participantes, pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, Projetos e Obras
Especiais, conforme modelo Anexo V deste Edital’.

Porém, este Tribunal tem considerado indevida a obrigagio de as empresas licitantes
fazerem uma visita prévia ao local das obras, a exemplo do Acérddo 800/2008-TCU-Plenério e
Acorddo 1.731/2008-TCU-Plenario. O TCU entende que a substituicdo do atestado de visita por
declaracfio formal assinada pelo responsavel técnico de que tem pleno conhecimento das condigbes
e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, assume total responsabilidade por esse fato e
informa que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas
ou financeiras com a Administrag@o, atende a Lei n® 8.666/93.

O item 1.12 do edital da Concorréncia n°® 013/2010 também exige que a vistoria técnica
seja realizada em um Unico dia e hora. Essa exigéncia pode aumentar ainda mais o carater restritivo
da licitag@o, pois reduz as possibilidades de as empresas conhecerem os locais das obras em outros
dias e horarios que ndo os determinados pela Administragdo. Portanto, as exigéncias relativas a
vistoria técnica sdo restritivas a competitividade.

3.1.3 — Objetos nos guais o achado foi constatado:

(IG-P) — Edital 013/2010, 30/12/2010, CONCORRENCIA, Obras de macrodrenagem do
Canal do Congo.

3.1.4 — Causas da ocorréncia do achado:

Elaboragfo de edital com cldusulas restritivas a competitividade.

Aprovacdo de edital com clausulas restritivas & competitividade.

3.1.5 — Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Risco de ndo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. (efeito
potencial)

3.1.6 — Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3% art. 27; art. 30; art. 40, inciso VII

3.1.7 — Evidéncias:

Edital Concorréncia 013/2010 — PMVV.

Ata de habilitagdo da Concorréncia 13/2010.

Nimero de licitantes x desconto obtido.

3.1.8 — Esclarecimentos dos responsaveis:

Por meio do Oficio OF/SEMINFRA/CPL/N°® 016/2011, de 4/3/2011, a PMVV trouxe aos
autos os esclarecimentos sobre as exigéncias relativas as usinas de asfalto, aos atestados técnicos ¢ a
visita técnica.

USINA DE ASFALTO

O relatorio preliminar de auditoria expds quatro exigéncias contidas no edital da
Concorréncia 013/2010 que poderiam restringir a participagfio de empresas no certame:

comprovagao de propriedade;

apresentagfo de licenca de operagdo (LO) em vigor na data da entrega das propostas;

localizago prévia da usina de asfalto num raio de 60 km da sede do municipio;

capacidade de produgéo de 60 t/hora.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959,
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A PMVYV alegou que o texto do item ‘4.4.4, h’ requer tdo somente que o licitante
comprove haver disponibilidade de usina de asfalto para a execugdo das obras. O documento de
propriedade ou o contrato de arrendamento ou locagfio serviriam apenas para evidenciar a
regularidade das informagdes prestadas pelo licitante.

A PMVYV alegou haver dificuldade na obtencio de licenga de operagdo para usinas de
asfalto que desejarem se instalar no local da obra para execugdio dos servigos, pois a obra é em area
urbana o que dificulta a obtenc#o das licencas ambientais que, normalmente, s3o morosas e repletas
de condicionantes. Esses fatos inviabilizariam a execucfio das obras nos prazos definidos no
contrato.

Alegou que a exigéncia de a usina de asfalto se localizar num raio de 60 km se deve as
caracteristicas técnicas de aplicabilidade do CBUQ, que deve ser aplicado a, no minimo, 120° C.
Distancias superiores a essa culminario em execucgéo de asfalto de ma qualidade.

Acrescentou que sdo 11 usinas de asfalto aptas a fornecerem CBUQ para essa obra. Nio
houve alegagdes relativas a capacidade de produgédo de 60 t/hora.

ATESTADOS TECNICOS

A PMVYV alegou que o edital indicou a possibilidade de serem apresentados atestados com
dimensdo maior ou igual as dimensdes a serem executadas. Citou também que a CPL respondeu a
diversos pedidos de esclarecimentos referentes aos termos do Edital sendo informado a todas as
empresas participantes que, possuindo atestado técnico da execugdo de bueiros celulares, ou
galerias, na sua maior dimensio SUCESSIVAMENTE as dimensdes solicitadas, atenderia a
exigéncia do item 4.4.4 letra f.1.1 e g.1.1 do edital. Diante disso, entende que a exigéncia contida no
certame, respalda-se na necessidade efetiva de comprovacgdo técnica das empresas com relagdo ao
objeto licitado, ndo sendo, portanto, uma exigéncia excessiva.

VISITA TECNICA

Segundo a PMVV, o carater de obrigatoriedade de visita técnica respalda-se na
necessidade de repassar as mesmas informagdes a todos os licitantes e, dessa forma, evitar alegacio
de desconhecimento do objeto pelas empresas interessadas na obra e possiveis interpelagdes.

Informou que a visita técnica em uma tnica data e hora foi flexibilizada por solicitagdo de
empresas interessadas na participagdo da concorréncia. Assim, nova data de visita foi agendada para
o dia 8/2/11 conforme Oficio/Seminfra/CPL/No 010/2011.

Conforme pega Esclarecimentos do Responsavel.

3.1.9 — Medidas corretivas:

Alterar os itens do edital de modo que sejam retiradas as clausulas que restringem a
competitividade do certame, republicar o edital e abrir novos prazos para que as empresas
interessadas apresentem as suas proprostas.

3.1.10 — Conclusiio da equipe:

USINA DE ASFALTO

As alega¢Bes da PMVV de que o licitante poderia comprovar haver disponibilidade de
usina de asfalto para a execugfo das obras e que os documentos de propriedade ou o contrato de
arrendamento ou locagdo serviriam apenas para evidenciar a regularidade das informagdes prestadas
pelo licitante ndo elidem os indicios de irregularidade quanto a necessidade de comprovacdo de
propriedade da usina de asfalto, pois, de acordo com os documentos de habilitagéio, essa exigéncia
foi uma das causas da desclassificacio de duas empresas (Duto Engenharia Ltda. e Sanerio
Engenharia Ltda.).

Exigir a licenca operacional para empresa interessada no certame no ato da habilitagdo
técnica € inadequado, pois a auséncia do licenciamento operacional da usina de CBUQ n#o é prova
de incapacidade técnica e ndo pode ser motivo de desqualificagéo.

A exigéncia de que a usina de asfalto se localize num raio de 60 km no ¢ suficiente para
garantir a execucfo de CBUQ de boa qualidade. Por exemplo, congestionamentos nas vias
ocasionados por eventos imprevisiveis poderdo culminar em um maior tempo de deslocamento e,
consequentemente, em temperaturas de CBUQ inferiores as ideais no momento da aplicagfo.

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758859.

s b ™ AN e ot

{Ganado Federat
5 proipcolo Legislative

1

|

| AV n° 1/ 204/ ’

 Fls, 07

[ SOt s Sy ey oS St TR 7 R MNP



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

Também, ha a possibilidade de a usina de asfalto produzir o CBUQ em temperaturas iniciais aquém
das ideais. Nesses casos, limitar a distancia entre a usina e a obra néo produz os efeitos esperados ¢
acaba por restringir possiveis participantes na licitagdo. A boa execugdo do pavimento requer que a
Administrag@o exija que o contratado execute o pavimento em determinada temperatura, por meio
de medi¢des feitas ‘in loco’. Nesse caso, ndo haveria inabilitaciio sumaria de possiveis licitantes e
as empresas que estivessem em distancias superiores ao ideal (no caso, 60 km) fariam uso das
técnicas que dispusessem para atender & exigéncia. Portanto, limitar a distdncia da usina a obra nao
garante a qualidade final do asfalto e também n#o afasta o dever da fiscalizagdo de verificar se a
execucdo dos servigos atendem as especificagdes técnicas aplicaveis.

Diante das analises feitas, conclui-se que permanece o indicio de restrigio a
competitividade do certame quanto as exigéncias técnicas relacionadas as usinas de asfalto.

ATESTADOS TECNICOS

Apesar de a PMVV permitir que fossem apresentados atestados referentes a execugio de
bueiros celulares, ou galerias, nas se¢des maiores ou iguais as contidas no item ‘4.4.4, g.1.1.1° do
edital, ainda assim a cldusula continua a afastar do certame empresas que tenham executado os
servigos de bueiros de dimensdes inferiores, porém de complexidade similar. Seria o caso de uma
empresa que tivesse executado um bueiro celular de dimensdes de 2,0m x 1,00m e que estaria
impedida de concorrer na licitagdo por ndo possuir atestado de execugfo de bueiro de 3,0m x 1,0 m.
Aparentemente, nfo se vé motivos para tal impedimento, de modo que essa exigéncia seria fator de
restrigdo a competitividade do certame. A execucfo de bueiros celulares de diversas dimensdes nio
caracteriza servicos diferentes que demandarfo atestados técnicos diversos. Trata-se de servigo em
que se utiliza a mesma técnica construtiva. Ou seja, a empresa que tenha executado um bueiro
celular de determinada segfio esta apta a executar os bueiros das demais se¢fes. Assim, a exigéncia
de comprovar a execugdo de diversas segGes de bueiros atenta contra o § 3° do artigo 30 da Lei
8.666/93 uma vez que se trata de servicos em que nfio ha diferenciacfo de técnica construtiva e a
comprovacdo de a empresa tenha executado um desses itens ja seria o bastante para comprovar a
habilidade técnica da licitante. Diante disso, conclui-se que permanece o indicio de restricdo a
competitividade do certame quanto a essas exigéncias.

VISITA TECNICA

A necessidade de repassar as mesmas informagSes a todos os licitantes n#o justifica a
obrigatoriedade de visita técnica. As informagdes devem ser repassadas nos projetos, memoriais,
edital e demais documentos do procedimento licitatério. A visita técnica tem o objetivo de dar
conhecimento do local das obras aos licitantes. Entretanto, hd a possibilidade de as empresas
interessadas ja terem conhecimento do local da obra. Devido a esse fato, a jurisprudéncia do
Tribunal € clara ao definir que a substituigdo do atestado de visita por declaragdo formal assinada
pelo responsavel técnico de que tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, assume total responsabilidade por esse fato ¢ informa que ndo o utilizara
para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a
Administragio, atende a Lei n® 8.666/93.

Ao agendar nova data para a realizagdo das visitas técnicas, a PMVV ampliou a
possibilidade de participagdo de empresas interessadas. Entretanto, permaneceu a obrigatoriedade

da visita em afronta a jurisprudéncia deste Tribunal. Diante disso, permanece o indicio de
irregularidade relatado.

JULGAMENTOS DE HABILITACAO

Em 15/3/2011, a PMVV publicou no Diario Oficial da Unifo, Sec¢do 3, pg. 145, o resultado
da fase de habilitagdo da Concorréncia 13/2010, conforme descrito a seguir:

a) para o lote 1:

. habilitadas: A. Madeira Indistria e Comércio Ltda e Pelicano Engenharia Ltda;

. ndo habilitadas: Duto Engenharia Ltda e Sanerio Engenharia Ltda;

b) para o lote 2:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959.
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. habilitadas: A. Madeira Indistria ¢ Comércio Ltda, Contek Engenharia Ltda, Pelicano
Engenharia Ltda, RDJ Engenharia Ltda;

. ndo habilitadas: Duto Engenharia L.tda e Sanerio Engenharia Ltda.

Os motivos da inabilitagdo estdo na ata do dia 25/2/2011. As razdes da inabilitagdo da
empresa Duto Engenharia Ltda foram:

a) comprovou a execugio de 8.166,64 t de CBUQ, enquanto o edital exigia 6.000 t para o
lote 1 ¢ 2.800 t para o lote 2;

b) comprovou a execugdo de 2.381,48 m3 de gabifo tipo caixa, enquanto o edital exigia
2.450 m3 para o lote 2;

¢) apresentou contrato firmado com a usina de asfalto Betume Grande Vitdria Ltda sem,
contudo, comprovar a propriedade de tal usina como previa o edital;

d) apresentou termo de compromisso com a usina de asfalto Montalvani Engenharia Ltda
sem a comprovagdo de propriedade, sem a apresentagio de certiddo expedida pelo Instituto Estadual
de Meio Ambiente.

Os motivos de inabilitagio para a empresa Sanerio Engenharia Ltda. foram:

a) ndo comprovacio de desmonte de rocha com argamassa expansiva;

b) ndo comprovagio de execugdo de bueiro de segdo 3,0x1,5, fck>=30 MPa, carga de 45 t;

¢) ndo comprovacio de execugdo de bueiros celulares pelo método nédo destrutivo;

d) ndo comprovagdo de gabides tipo caixa e tipo colchdo nas quantidades definidas no
edital,

e) nfo apresentagdo dos documentos exigidos para as usinas de asfalto.

A partir das informagdes apresentadas pela PMVV, verifica-se que a inabilitacdo da Duto
Engenharia Ltda para o lote 1 néo foi apropriada. Isso porque a empresa comprovou ter atestado de
execucdo de 8.166,64t de CBUQ, enquanto o edital exigia, para o lote 1, 6.000 t. Outrossim, a
inabilitacdo em decorréncia de a empresa nao ter apresentado comprovagao de propriedade da usina
de asfalto e de licenga de operacgdio € irregular, conforme anélise feita neste relatdrio. Mesmo porque
a prépria PMVV, por meio do ‘OFICIO CPL 16-2011-TCU’, declarou que as usinas Betume
Grande Vitoria Ltda e Montalvani Engenharia Ltda estariam aptas a atender as exigéncias do edital
da Concorréncia 13/2010. Diante disso, a inabilitagdo da empresa Duto Engenharia Ltda ndo foi
adequada para o Lote 1.

Cabe ressaltar que o julgamento do item que inabilitou a empresa Duto Engenharia Ltda.
por ndo ter comprovado a execucdo dos 8.800 t de CBUQ foi decorrente de disposigio editalicia
que, no item 3.3 do edital, dispunha: ‘caso a empresa tenha interesse em apresentar proposta para
ambos os lotes, a mesma devera escrever no envelope '01' (documentos de habilitagio) os dizeres
'Lote 01 e Lote 02', sendo que a empresa devera atender a todas as exigéncias somadas de ambos os
lotes’. Assim, a responsabilidade por esse julgamento ndo deve recair sobre a comissdo de licitag@o
que fez cumprir as disposi¢des do edital, mas sobre a(s) pessoa(s) que o aprovou (aram).

Por fim, cabe mencionar que as clausulas restritivas a competitividade tratadas refro, além
de fazer inabilitar uma empresa inadequadamente, possivelmente foram causa de desestimulo de
muitas outras empresas em participarem da licitagfo. Isso € revelado pelo elevado nimero de
empresas interessadas no certame (42 empresas retiraram o edital da Concorréncia 13/2010).
Apesar dessa alta atratividade inicial da obra, apenas seis empresas apresentaram suas propostas.

Relata-se também que o Ministro Aroldo Cedraz analisou a representagio que trata desta
Concorréncia 13/2010 da Prefeitura de Vila Velha (TC 004.577/2011-6) e decidiu, mediante
Despacho do dia 16/3/2011, que a analise desse edital propicia concluir a existéncia do fumus boni
iuris, em face da insercéio de clausulas editalicias que podem restringir a competi¢do dos licitantes,
levando a administragdo puablica a realizar contratagdo menos vantajosa para si. No mesmo
Despacho, o Relator optou por promover a oitiva prévia do Municipio de Vila Velha/ES para que
apresentasse as justificativas para a inser¢do dessas exigéncias que, em principio, poderiam
acarretar restrigdo do carater competitivo. Alertou ainda que o prosseguimento do certame, antes da
manifestagio final desta Corte de Contas sobre a presente representagio, poderia ensejar a anulaco
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do procedimento e a responsabilizagdo dos agentes piblicos que tiverem dado causa aos vicios nela
apontados.

Considerando a promocdo de oitiva prévia da Prefeitura de Vila Velha/ES sobre este
mesmo achado no TC 004.577/2011-6, deixa-se de propor nesta ocasido a audiéncia do(s)
responsavel(is). A avaliag@o da oportunidade de se adotar tal proposta podera ser feita quando da
andlise da resposta a oitiva. Diante disso, sera proposto que copia deste relatdrio, bem como do
Voto e do Acdrddo que o sucederem sejam juntados ao TC 004.577/2011-6 para subsidiar a sua
andlise. Também sera proposta comunicagdo & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional de que foram detectados indicios de irregularidades que se
enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), no Edital
da Concorréncia n° 013/2010.

3.2 — Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

3.2.1 - Tipificagfio do achado:

Classificag@o ~ grave com recomendag¢do de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO —
Considera-se que o indicio de sobreprego identificado na planilha orgamentéria do Edital 013/2010
n#o se enquadra nos termos do inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.309/2010 (LDO/2011), pois
representa um percentual relativamente baixo (7,25%) em rela¢éio ao total estimado para a obra.?

3.2.2 — Situagéo encontrada:

Da analise do edital da Concorréncia 13/2010, apds a manifestacdo preliminar dos
gestores, foi constatado indicio de sobrepre¢o estimado em R$ 4.585.962,04, correspondente a
11,29% da amostra ¢ 7,25% do edital. O referido sobreprego ¢ decorrente de precos acima dos de
mercado, de quantitativos do orcamento diferentes dos de projeto e da auséncia de BDI
diferenciado, conforme serd explicado a seguir.

PRECOS

As leis de diretrizes orcamentarias dispdem anualmente sobre a obrigatoriedade de os
orcamentos de obras custeadas parcial ou totalmente com recursos federais apresentarem custo
global obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais & mediana de
seus correspondentes no sistema Sinapi, mantido pela CEF, ou no sistema Sicro, mantido pelo
DNIT. No caso da Concorréncia 13/2010, o dispositivo legal a ser atendido € o art. 112 da Lei
12.017/2009 (LDO/2010).

A jurisprudéncia deste Tribunal é vasta quanto a4 obrigatoriedade do uso desses
referenciais: Acdrddos 2.154/2009-TCU-Plenario, 2.002/2009-TCU-Plenario, 331/2009-TCU-
Plendrio, 1.616/2008-TCU-Plenario, 1.981/2009-TCU-Plenario e 2.656/2007-TCU-Plenario.

Para os casos em que o SINAPI e o SICRO n#o oferecem custos unitérios de insumos ou
servigos, o § 2°do art. 112 da LDO/2010 determina que poderao ser adotados custos disponiveis em
tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal,
incorporando-se as composi¢des de custos dessas tabelas, sempre que possivel, os custos de
insumos constantes do SINAPI e do SICRO.

Conforme pode ser visto nas curvas ABC dos Lotes 1 € 2 da Concorréncia 13/2010 (Anexo
I), diversos itens foram cotados pela PMVV com empresas privadas, como a Macaferri, Tengeo e
JL Armco Staco. Outros itens adotaram composi¢des de custos de sistemas referencias estaduais,
como o do Instituto de Obras Plblicas do Estado do Espirito Santo ~ IOPES, da Companhia
Espirito Santense de Saneamento — Cesan — ¢ do Departamento de Estradas de Rodagem do Espirito
Santo — DER.

Diante do exposto, partiu-se para aferir a razoabilidade dos valores adotados no or¢camento
da Concorréncia 13/2010. Para isso, foram utilizadas as referéncias legais Sinapi e Sicro, com os
respectivos cddigos e custos. Esta analise estd disposta no Anexo II deste relatorio. Para alguns
itens que ndo apresentaram correspondentes nos sistemas referenciais, caso dos bueiros celulares do
Lote 1, cujo projeto ndo se assemelha aqueles contidos no Sinapi e Sicro e demais sistemas, foram
adotadas as composi¢des da propria Administragio, com os ajustes necessarios.

10
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QUANTITATIVO

A verificagfio de quantitativos também se pautou nos itens de maior relevancia da obra,
identificados nas curvas ABC dos dois lotes. Essa analise possibilitou identificar inconsisténcias
entre os projetos e 0s orgamentos nos seguintes servigos:

Lote 1:

a) ‘Fornecimento e assentamento de bueiro celular de concreto pré-moldado com
dimensdes uteis 3,00x1,00m, segdo 3,00m?, com espessura de parede/forma/tampa=20cm, para
carga mével 45 T (ABNT), com fck >= 30,00 MPa, exceto transporte’ (1° item da curva ABC do
lote 1); quantitativo de or¢amento, 1261 m; quantitativo de projeto, 794,4 m;

Lote 2:

a) ‘Fornecimento de gabi&o tipo caixa h = 1,00 G + PVC’ (2° item da curva ABC do lote
2); quantitativo de orgamento, 12.253,99 m?; quantitativo de projeto, 10.919,40 m?;

b) ‘Fornecimento de colchio de fundo (Tipo Reno ou similar) = 0,17m G+PVC’ (3° item
da curva ABC do lote 2); quantitativo de orgamento, 27.964,70 m?; quantitativo de projeto,
21.101,20 m?,

¢) ‘Fornecimento de pedra rachfo + 10%de perdas (para caixas de gabido e de colchdo
Reno)’ (8° item da curva ABC do lote 2); quantitativo de orgamento, 18.708,79 m?; quantitativo de
projeto, 15.957,26 m?;

d) ‘Montagem de gabifio tipo caixa e colchdo Reno’ (10° item da curva ABC do lote 2);
quantitativo de orcamento, 17.007,99 m®; quantitativo de projeto, 14.506,60 m?.

A memodria de calculo da anilise dos quantitativos para esses cinco itens estd no Anexo 11
deste relatério.

BDI

A analise das composi¢des de custo dos servigos fornecidas pela PMVV e constantes das
curvas ABC da Concorréncia 13/2010 demonstrou que 38,90% do custo total da licitacdo
(desconsiderando o BDI) representam fornecimento de materiais. Apesar da grande
representatividade do fornecimento de materiais, a PMVV utilizou BDI tnico de 30% para todos os
servigos do orcamento-base da licitagdo, contrariando assim a jurisprudéncia do TCU e, por via
obliqua, o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 que prevé que ‘as obras, servigos e compras
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala’.

E pacifico no TCU o entendimento de que, sempre que possivel, o gestor deve realizar
licitagdo autébnioma para a aquisicdo de equipamentos/materiais que correspondam a percentual
expressivo do preco global da obra, com o objetivo de proceder ao parcelamento do objeto,
consoante previsto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993. Entretanto, caso seja comprovada a
inviabilidade desse parcelamento, deve-se aplicar um BDI reduzido sobre os itens de fornecimento
de equipamentos/materiais, posto que ndo ¢é apropriada a utilizagdo do BDI de obras civis para a
simples aquisi¢do desses insumos. Esta ¢ a inteligéncia dos Acérddos 159/2003-TCU-Plendrio,
1601/2004-TCU-Plenério, 446/2005-TCU-Plenéario, 325/2007-TCU-Plenario, 1020/2007-TCU-
Plenério e 1202/2010-TCU-Pienario.

Sobre as razdes que justificam a adogéo de BDI reduzido para o fornecimento de materiais,
cabe destacar as considerages externadas pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
quando da condugdo do Acorddo 1.020/2007-TCU-Plenéario:

‘38.2 Contudo, tendo sido celebrado contrato Unico para prestacdo de servigo e
fornecimento de bens, hd que se ressaltar que a prestagio de servigos por parte da construtora
demanda uma mobilizagio muito maior de sua estrutura administrativa e gerencial do que a simples
aquisicio de materiais e equipamentos junto a fornecedores.

38.3 Esse fato repercute no BDI a ser cobrado, de tal forma que as despesas indiretas
incorridas com simples aquisicio de materiais e equipamentos sdo significativamente menores,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959.
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tendo em vista que a construtora apenas mobiliza seu departamento de compras para adquirir o
produto e se responsabiliza pelo seu estoque.’

A metodologia de calculo do BDI aplicavel ao fornecimento de equipamentos tragada no
relatério que fundamentou o Acodrddo 1.020/2007-TCU-Plendrio indicou a aplicagio de um
percentual de 10% sobre equipamentos e materiais fornecidos por terceiros.

Com essas consideragdes, adotou-se BDI de 10% para itens de fornecimento (dados
contidos no Tabela I deste achado). Registre-se que, apds manifestagdo preliminar dos gestores,
houve novo posicionamento da equipe, conforme descrito adiante na concluséo do achado, e esta
Tabela I foi alterada de modo que somente os itens que correspondam a percentual expressivo do
preco global da obra e que tiveram a sua cotagdo feita com empresas terceirizadas foram mantidos
com BDI diferenciado na composi¢io do orgamento paradigma, conforme tabela contida no Anexo
V deste relatorio.

CALCULO DO SOBREPRECO

De modo a adequar o prego de referéncia da Concorréncia 13/2010 aos ditames da Lei
8.666/93 ¢ a jurisprudéncia deste Tribunal, foi utilizado, para o calculo dos pregos referenciais, o
BDI de 10% tanto para os itens de fornecimento de materiais constantes da ABC do lote 2 quanto
para a parcela de fornecimento dos itens da curva ABC do lote 1 que apresentaram expressivo
percentual de fornecimento de materiais ¢ o BDI de 28,87% (BDI paradigma méximo — Acérddo
325/2007-TCU-Plenério) para a parcela de servigo dos itens do lote 1 citados acima e para todos os
demais itens constantes das curvas ABC. No Anexo IV deste relatério, consta a lista de itens da
obra que apresentaram elevado percentual de aquisicdo de equipamentos/materiais.

O célculo do sobrepreco foi realizado comparando-se os precos totais de referéncia com os
precos totais constantes do orgamento da licitagdo. Essa analise j& engloba os trés indicios de
irregularidade relatados anteriormente:

precos acima dos de mercado;

quantitativos do orgamento discrepantes em relagéo aos dos projetos;

auséncia de BDI diferenciado.

A seguir, ¢ apresentada a Tabela I com os calculos relativos aos indicios de irregularidade
tratados retro. Em resumo, foi identificado um indicio de sobrepreco de R$ 7.465.127,34 (19,77%
da amostra e 11,80% do edital).

Registre-se novamente que, apds manifestagdo preliminar dos gestores, houve novo
posicionamento da equipe, conforme descrito adiante na conclusio do achado, tendo sido elaborada
nova planilha de anélise de pregos ¢ quantitativos do edital, a qual se encontra no Anexo V deste
relatério.

3.2.3 — Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) — Edital 013/2010, 30/12/2010, CONCORRENCIA, Obras de macrodrenagem do
Canal do Congo.

3.2.4 — Causas da ocorréncia do achado:

Falhas no levantamento dos quantitativos da planilha orgamentaria, bem como utilizagdo
de precos que ndo se enquadram nas exigéncias legais previstas na LDO/2011.

3.2.5 — Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos gerados por pagamentos indevidos (efeito potencial)

3.2.6 — Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3° art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 4°

Lei 12017/2009, art. 94

3.2.7 — Evidéncias:

Orc¢amentos-base do Lote 1 da Concorréncia 013/2010.

Or¢amentos-base do Lote 2 da Concorréncia 013/2010.

E-mail com solicitagdo de complemento de documentagio (responsaveis).

2° e-mail com solicitag@o de informagdes.

Oficio OF/SEMINFRA/CPL/N® 014/2011, de 21 de fevereiro de 2011.

Para verlificar as assihaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959,
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3.2.8 — Esclarecimentos dos responsaveis:

Por meio do Oficio OF/SEMINFRA/CPL/N® 016/2011, de 4/3/2011, a Prefeitura
Municipal de Vila Velha — PMVV apresentou tempestivamente os seus esclarecimentos de modo a
tentar justificar os pregos, as quantidades e o BDI adotados.

PRECOS

‘Aquisi¢do de argila ou saibro para terraplanagem ou pavimentag&o’

Custo Unitario Administragdo: R$ 27,62/m3 (Referéncia - ITUFES).

Custo Unitario Referéncia: R$ 13,80/m3 (Referéncia — SINAPI 6081).

A PMVYV alegou que o item pertence a planilha de pavimentagio de ruas, que faz parte do
escopo do Edital, porém, nfo faz parte do convénio firmado com o Governo Federal, por meio do
Ministério das Cidades, nem mesmo trata-se de contrapartida do Municipio de Vila Velha para o
convénio em questdo, sendo, portanto, utilizados recursos proprios para os servigos definidos nesta
planilha.

Alegou também que a diferenga de prego entre a referéncia utilizada na analise do TCU
(R$ 13,80/m3 — Sinapi 6081) e a referéncia utilizada pela PMVV (R$ 27,62/m3 — Itufes) se deve a
sazonalidade do prego do material em func@o da oferta. Acrescentou que a demanda atual no estado
é muito grande, o que faz com que os pregos deste insumo apresentem-se com valor acima do prego
do SINAPI. Outrossim, foi utilizada a referéncia de prego do ITUFES (Instituto Tecnolégico da
Universidade Federal do Espirito Santo) que consegue atualizar a evolugdo destes precos com mais
agilidade do que o SINAPI, por se tratar de prego local, mas com referéncia de Instituto Federal.
Concluiu ndo haver sobreprego para este item da planilha.

‘Fornecimento de gabifo tipo caixa h=1,00 G+PVC’

.Custo Unitario Administragdo: R$ 129,07/m3 (Referéncia — Macaferri).

.Custo Unitario Referéncia: R$ 116,21/m3 (Referéncia — SINAPI 3314).

A PMVYV alegou que nfo ha sobreprego, pois, além da referéncia Sinapi 3314, ha outras
que podem ser utilizadas como a referéncia Sinapi 3309 (R$ 140,40/m3) ou a referéncia Sicro 02
28.05.302.04, RS 154,79/m3.

‘Fornecimento e aplicagdo de concreto usinado bombeado Fck igual a 40MPa p/ galerias ¢
caixas com consumo minimo de cimento de 420 kg por m3 de concreto e fator a/c 0,50 — 34 kg de
silica ativa, com brita 0 e 01, considerando langamento p/ infra-estr (5% de perdas)’

Custo Unitario Administragdo: R$ 400,28/m3 (Referéncia —Composicéo 5).

Custo Unitario Referéncia: R$ 385,30/m3 (Referéncia — SINAPT 74138/5 + 62 kg de
Cimento).

Segundo a PMVYV, ndo ha sobrepreco, pois faltou acrescentar os 34 kg de silica ao
concreto usinado de modo a garantir durabilidade do concreto nas condi¢@es agressivas a que o
mesmo sera submetido na regido de sua instalagdo. Dessa forma, o custo de referéncia ficaria R$
40,46/m3 mais caro, no valor de R$ 425,76/m3 (R$ 385,30 + R$ 40,46).

‘Servigos de implantag@o pelo processo ndo destrutivo de Tunnel Liner (DN2000)’

Custo Unitario Administragdo: R$ 3.172,48/m (Referéncia -Tengeo).

Custo Unitario Referéncia: RS 377,77/m (Referéncia ~ SICRO 3 S.04.310.20).

A PMVV alegou néo haver sobrepreco para esse servigo e reprovou o uso da referéncia
3S.04.310.20 com a seguinte argumentagdo:

a escavagdo apresenfada pela referéncia do TCU corresponde a material de 1* categoria,
sem influéncia de lengol fredtico e maré e ndo se situa em local confinado como € o caso da obra
prevista no Edital 013/2010;

a produtividade indicada na composigé@o € inclusive produtividade de escavagio manual a
céu aberto, que nédo € a condigio encontrada para estas obras;

ndo ¢é indicado na composi¢io de custo o servico de remogdo do material da frente de
escavagfo, que sO pode ser executada num Unico sentido, e a escavacfo tem que ser interrompida
para limpeza da 4rea e instalagdo do ‘gomo’ de Armco para avango das escavagdes;

Para verificar as assinaturas, acesse www .tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959.
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nio ¢ indicada a necessidade de rebaixamento de lengol freatico para desenvolvimento dos
trabalhos e, conforme fotos anexadas, esse servico sera realizado;

ndo ¢é indicada a utilizagdo de escoramentos provisorios para escavagdes em materiais ndo
coesivos;

ndo ¢ indicado o transporte dos materiais para bota-foras licenciados;

este tipo de servigo apresenta caracteristicas especificas, e normalmente sdo executadas por
empresas especializadas.

‘Montagem de Gabido tipo Caixa e tipo colchdo Reno’

Custo Unitario Administraco: R$ 39,50/m3 (Referéncia —Item 49/04 — CEF — Relatdrio
Check-list 01/02/10).

Custo Unitario Referéncia: R$ 23,06/m3.(Referéncia~SINAPI 73889).

A PMVYV alegou que as composi¢des Sicro 25.05.302.04 e 25.05.302.06 apontam o valor
de execugdo de RS 58,39/m3 para os gabides tipo caixa e RS 83,56/m3 para os gabides tipo Reno,
superiores, portanto, ao valor de R$ 23,06 apontado no relatério preliminar de auditoria.

QUANTITATIVO

A PMVV apresentou a memoria de célculo dos quantitativos e a respectiva localizagdo
desses dados nos projetos para todos os itens em que houve questionamento por meio do relatério
preliminar de auditoria. Sfo eles:

‘Fornecimento e assentamento de bueiro celular de concreto pré-moldado com dimensdes
uteis 3,00x1,00m, secdo 3,00m?, com espessura de parede/forma/tampa=20cm, para carga movel 45
T (ABNT), com fck >=30,00 MPa, exceto transporte’;

‘Fornecimento de gabido tipo caixa h=1,00 G + PVC’;

‘Fornecimento de colchio de fundo (Tipo Reno ou similar) = 0,17m G+PVC’;

‘Fornecimento de pedra rachdo + 10% de perdas (para cxs gabifio e colchdo Reno)’;

‘Montagem de Gabido tipo Caixa e Colchdo Reno’.

Com relagdo ao item ‘Fornecimento e assentamento de bueiro celular de concreto pré-
moldado com dimensSes teis 3,00x1,00m, secdo 3,00m?, com espessura de
parede/forma/tampa=20cm, para carga movel 45 T (ABNT), com fck >=30,00 MPa, exceto
transporte’, a PMVV multiplicou por dois o comprimento do BDCC do projeto ‘08 PMVV GTV
CONGO DRE SB1-2-3 R. MARINHAS PLPR 5-6 R2.PDF’ e do projeto ‘09 PMVV GTV CONGO
DRE SB1-2-3 R. PROJETADA 1 PLPR 6-6 R2.PDF’. Com isso o comprimento total do servigo
ficou em 1.261 m (6,5x2 + 459,6x2 + 328,8).

Para os demais itens (fornecimento e montagem de gabides e fornecimento de colchio de
fundo e de pedra rachdo), os célculos da PMVV evidenciaram a presenga nos projetos de
quantitativos decorrentes da existéncia de contrafortes a cada 20 metros de extensdo das
canalizagdes, fato que incorporaria aos gquantitativos de gabifio, de colchio de fundo ¢ de pedra
rachfo os montantes identificados a menor no relatério preliminar de auditoria.

Com essas analises ¢ memorias de calculo, a PMVV concluiu ndo haver variagdo nas
quantidades apresentadas nos projetos em relagéo 4 planilha orcamentaria.

BDI

A PMVV afirmou que, a Caixa Econdmica Federal solicitou a alteragdo do BDI da obra de
35 para 30% de modo a atender ao Acérddo 325/2007-TCU-Plenério. Alegou também que a ado¢do
do BDI diferenciado somente seria possivel caso houvesse possibilidade de licitar os materiais
separadamente. Seguem os motivos listados pela PMVV para nio realizar a compra de materiais a
parte dos servigos:

insuficiéncia de servidores para controlar a qualidade dos materiais recebidos, inclusive
durante a fase de fabricacéo;

necessidade de adaptacBes nos objetos adquiridos em face de manuseios anteriores a fase
de execugfo da obra, fato que dificultaria a execugo da obra;

ndo disponibilidade de grandes areas de estocagem;

necessidade de vigilancia desses materiais, fato que oneraria os dispéndios com a obra;
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necessidade de adquirir todos os materiais em momento anterior & contratacfo dos servigos
para que ndo faltassem insumos para a execugfo da obra, fato que inviabilizaria o empreendimento.

Além disso, alegou que o BDI de 10% para o fornecimento dos materiais no contempla os
custos de impostos (ISS=4%, PIS/COFINS=3,65%), administragdio central, seguros, despesas
financeiras e o lucro que € inerente a qualquer negécio. Assim, ndo seria justificavel adotar o BD]
de 10%, conforme definido no relatério preliminar de auditoria.

Conforme pega Esclarecimentos do Responsavel.

3.2.9 — Medidas corretivas:

Alterar os quantitativos e os pregos dos itens de servico em que foram detectadas
irregularidades nesta auditoria de modo que o sobrepreco identificado na Concorréncia 13/2010
deixe de existir.

3.2.10 — Conclusio da equipe:

PRECOS

‘Aquisi¢do de argila ou saibro para terraplanagem ou pavimentagio’

Custo Unitario Administragdo: R$ 27,62/m3 (Referéncia — ITUFES).

Custo Unitario Referéncia: R$ 13,80/m3 (Referéncia ~ SINAPI 6081).

A PMVYV alegou que esse servico n#o utilizard recursos da Unifio. Entretanto, esse
entendimento ndo prospera, pois os dois lotes da Concorréncia 13/2010 terfo recursos federais.
Sendo assim, 0 TCU tem jurisdicfio sobre todos os servigos que serdo executados. Sobre esse tema,
¢ esclarecedor parte do Voto que fundamentou o Acérddo 993/2009-TCU-Plenério:

25. Mesmo que se procure demonstrar essa separagdo por meio de extratos bancarios da
conta especifica do convénio, no intuito de se estabelecer uma correlagfo entre a movimentagio
bancaria ¢ os valores e as datas das medi¢Oes/faturas, ainda assim ndo hia que se afastar a
legitimidade desta Corte para buscar a reversdo do prejuizo ao erdrio. Isso porque, ao expelir sua
forca sobre determinado instrumento fiscalizado, que no caso se trata de um contrato custeado
parcialmente com recursos federais, o controle externo busca corrigir os prejuizos causados pela
consumagdo da irregularidade, esforco este que nfo pode estar vinculado a vigéncia de convénio ou
outro instrumento congénere. Nao ¢ demais salientar que o pacto celebrado entre a Unido, como
concedente, ¢ Estados ou Municipios, na figura de convenentes, colima somente a concessdo de
auxilio financeiro para a execucdo de determinado objeto, o qual se materializa, na maioria das
vezes, por intermédio de instrumento contratual, celebrado entre o convenente e pessoa juridica de
direito privado, precedido do devido procedimento licitatdrio, salvo nos casos previstos em Lei, ex
vi do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

26. Assim, constatado débito decorrente de irregularidade em contrato devidamente
fiscalizado pelo

TCU, desde que o quantum invalidado se limite ao total dos recursos transferidos pela
UniZo, ndo ha obice a atuagfo desta Corte com vistas ao ressarcimento do dano.

27. Se assim ndo fosse, estaria o destino do controle nas mios do gestor piblico ~ in casu
do convenente — e, em casos de ma-fé ou fraude, bastar-se-ia direcionar os recursos federais para
atos

regulares. Desse modo, para aqueles tidos como ilegitimos — v.g resultantes de sobrepreco
ou superfaturamento -, haveria apenas a incidéncia de recursos de contrapartida.’

Desse modo, conclui-se que a alegacfo de que o servigo sera executado exclusivamente
com recursos da PMVV ndo prospera e, portanto, o indicio de irregularidade estd sujeito a
apreciagio deste Tribunal.

A PMVV também alegou que a diferenca entre seu custo de referéncia e o custo de
referéncia adotado pelo TCU se deve a sazonalidade do prego do material que, atualmente,
encontra-se elevado em razao da alta demanda. Registre-se que os custos dos insumos do Sinapi sdo
provenientes de pesquisa ao mercado feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Essa pesquisa de mercado € feita para alguns insumos, os chamados itens representativos.
Para os demais, aplica-se um coeficiente que correlaciona o custo do insumo representativo de

5
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modo a estabelecer o custo do chamado item representado. Diante disso, os custos dos insumos
representativos sdo reflexos fidedignos do mercado, enquanto que os representativos podem ndo
espelhar o mesmo mercado, pois ndo houve cotagdes para defini-lo.

A fim de verificar a razoabilidade da alegagfio da prefeitura, buscou-se no Sinapi a origem
da referéncia 6081 e foi identificado que seu custo ¢ estimado com base no insumo Sinapi 6076
(Saibro — Coletado no comércio), ao custo de R$ 30,00/m3. Em razéio de o servigo contido no
orgamento dessa obra ser ‘Aquisicdo de ARGILA ou SAIBRO para terraplanagem ou
pavimentagdo’, entende-se mais adequado a essa obra a adog@o do insumo 6076 por ser um material
que teve cotag@o feita pelo IBGE no mercado local. Assim, o custo de referéncia desse servigo
passa a ser de R$ 30,00/m3.

‘Fornecimento de gabifio tipo caixa h=1,00 G+PVC’

Custo Unitario Administragdo: R$ 129,07/m3 (Referéncia — Macaferri).

Custo Unitario Referéncia: R$ 116,21/m3 (Referéncia — SINAPI 3314).

A PMVV alegou que ndo ha sobrepreco, pois, além da referéncia Sinapi 3314, ha outras
que podem ser utilizadas como a referéncia Sinapi 3309 (R$ 140,40/m3) ou a referéncia Sicro 02
258.05.302.04, RS 154,79/m3. Em razdo de a referéncia Sinapi 3309 se enquadrar melhor as
especificagdes do produto cotado pela PMVV, contidas no oficio OF/SEMINFRA/CPL/N°®
014/2011, por se tratar de fios galvanizados/zincados, entende-se adequado acatar as alegacGes da
Prefeitura e utilizar o custo de RS 140,40 como referéncia.

‘Fornecimento e aplicacéio de concreto usinado bombeado Fck igual a 40MPa p/ galerias e
caixas com consumo minimo de cimento de 420 kg por m3 de concreto e fator a/c 0,50 — 34 kg de
silica ativa, com brita 0 e 01, considerando langamento p/ infra-estr (5% de perdas)’

Custo Unitario Administracdo: R$ 400,28/m3 (Referéncia ~Composigéo 5).

Custo Unitario Referéncia: R$ 385,30/m3 (Referéncia — SINAPI 74138/5 + 62 kg de
Cimento).

Para esse item, também sfo adequadas as alegag¢Bes da PMVV de que nfo ha sobreprego,
pois faltou acrescentar os 34 kg de silica na composi¢ao do relatorio preliminar de auditoria. Esse
material visa a garantir durabilidade do concreto nas condi¢Oes agressivas a que o mesmo sera
submetido na regido de sua instalagio. Assim, o custo de referéncia ficaria R$ 40,46/m3 mais caro
(compativel com a referéncia 26026 Sinapi), no valor de R$ 425,76/m3 (R$ 385,30 + R$ 40,46),
conforme Anexo VIL

‘Servigos de implantagdo pelo processo nao destrutivo de Tunnel Liner (DN2000)’

Custo Unitario Administragdo: R$ 3.172,48/m (Referéncia -Tengeo).

Custo Unitario Referéncia: R$ 377,77/m (Referéncia — SICRO 3 S.04.310.20).

Segundo a PMVV, a composi¢io de referéncia utilizada no relatério preliminar de
auditoria ndo seria apropriada em funcio de a escavagfo corresponder a material de 1? categoria,
quando a obra em tela seria feita em material mais resistente. Entretanto, os furos de sondagem
localizados onde serfo implantados os Tunnel Liner (SP 49 e SP 50) evidenciam a presenga de areia
fina a grossa, medianamente compacta. Ou seja, os solos a serem escavados sdo de 1° categoria e a
alegaciio da PMVV nio procede.

Também nio procede a incorporagdio dos custos relativos ao rebaixamento do lengol
freatico, pois esse servigo encontra-se separado no orgamento do lote 2 ao custo de R$ 74.794,83
(onze meses de servigo).

Acatam-se as justificativas quanto a necessidade de remocdo de material da frente de
escavagdo. Esse servico acrescenta o custo de R$ 24,14 por metro de tunnel liner (composi¢do Sicro
3 5.04.310.20 combinada com a composigéo Sinapi 9997/1).

O transporte de material escavado e a sua deposigédo final em bota-fora licenciado também
estdo previstos em outros itens do orcamento do lote 2 e, por isso, ndo devem integrar o custo dessa
composigio.

Nas especificacdes do servigo cotado pela PMVV, contidas no OF/SEMINFRA/CPL/N°®
014/2011 da PMVV (empresas Aquaconsult ¢ Tengeo Engenharia Ltda), nZo ha referéncia a
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necessidade de se escorar essas escavagdes. Portanto, essa alegacdo da PMVV também nio procede.
Diante das analises supra, o custo unitirio de referéncia passa a ser de R$ 401,92/m, conforme
Anexo VIIIL.

‘Montagem de Gabido tipo Caixa e tipo Colchdo Reno’

Custo Unitario Administragdo: R$ 39,50/m3 (Referéncia —Item 49/04 — CEF ~ Relatdrio
Check-list 01/02/10).

Custo Unitario Referéncia: R$ 23,06/m3.(Referéncia SINAPI 73889).

A PMVV alegou que as composigdes Sicro 25.05.302.04 e 2S.05.302.06 apresentam os
custos de R$ 58,39/m3 para os gabides tipo caixa e R$ 83,56/m3 para os gabides tipo Reno,
superiores aos R$ 23,06 do Sinapi 73889. Em decorréncia de o sistemna Sicro conter referéncias para
os dois tipos de gabides, tipo caixa e tipo colchdo reno, enquanto o Sinapi disponibiliza referéncia
apenas para o gabido tipo caixa, entende-se adequada a adogdo dos referenciais Sicro. Diante do
fato de o orgamento ter englobado os dois servicos em um item apenas, faz-se necessdrio que os
custos desses servigos sejam ponderados pela quantidade de metros cibicos que serfo executados.
Assim, os valores de R$ 58,39/m3 e R$ 83,56/m3 serdo ajustados pelos percentuais de 72% para o
gabifo tipo caixa e 28% para o gabido tipo coichdo reno. O custo final a ser utilizado nos célculos
de sobreprego serd de R$ 65,44/m3 (R$58,39 x 0,72 + RS 83,56 x 0,28).

QUANTITATIVO

Tendo em vista as informagdes apresentadas pela PMVV, em especial os quantitativos
relativos aos contrafortes contidos a cada 20 m de extensfo da canalizagfo, foi constatado que os
valores do orgamento-base da licitagdo estdo corretos no que diz respeito aos seguintes itens:
‘Fornecimento de gabifio tipo caixa h=1,00 G + PVC’, ‘Fornecimento de colchio de fundo (Tipo
Reno ou similar) = 0,17m G+PVC’, ‘Fornecimento de pedra rachdo + 10% de perdas (para cxs
gabido e colchdo Reno)’ e ‘Montagem de Gabido tipo Caixa e Colchio Reno’.

Quanto ao item ‘Fornecimento e assentamento de bueiro celular de concreto pré-moldado
com dimensdes Uteis 3,00x1,00m, segéo 3,00m?, com espessura de parede/forma/tampa=20cm, para
carga mével 45 T (ABNT), com fck >=30,00 MPa, exceto transporte’, a PMVV alegou a
necessidade de multiplicar o comprimento medido nos projetos por dois em virtude de se tratar de
bueiro DUPLO celular de concreto — BDCC.

Porém, o projeto e o orcamento ndo apresentam evidéncias de que essa multiplicagdo deve
ser feita. Primeiro, porque os demais BDCC da obra nfo tiveram as suas extensdes de projeto
multiplicadas por dois. S8o os casos do BDCC 2,0x1,0 do projeto ‘08 PMVV...PLPR5-6R2’ (423,7
m), do BDCC 2,5x1,0 do projeto ‘30 PMVV..PLPR1-3R2’ (741,7 m) e do BDCC 2,5x1,5 dos
projetos ‘31 PMVV..PLPR2-3R2* ¢ ‘31 PMVV..PLPR3-3R2’ (1226,0 m). Segundo, porque o
custo orgado pela Administragdo para o ‘BDCC 3,0x1,0°, R$ 3.353,25, estd compativel com os
custos de bueiros duplos e ndo de bueiros simples. A seguir, sdo apresentados valores de bueiros do
sistema Sicro/RJ:

BDCC 1,5x1,5 — R$ 2.350,91 (2 S 04 210 01); BSCC 1,5x1,5 — R$ 1.382,86 (2 S 04 200
01);

BDCC 2,0x2,0 — R$ 3.517,57 (2 S 04 210 02); BSCC 2,0x2,0 — RS 2.018,50 (2 S 04 200
02).

Ante o exposto, permanece o indicio de irregularidade descrito no relatério preliminar de
auditoria que apontou sobrepreco decorrente de quantitativo a maior no item ‘BDCC 3,0x1,0’. Os
calculos estdo no Anexo V deste relatdrio.

O orcamento base da Administracio também apresenta inconsisténcia ao utilizar um Gnico
custo de referéncia para bueiros simples celulares de concreto (BSCC) e de bueiros duplos celulares
de concreto (BDCC). Essa falha acontece no primeiro ¢ no sétimo item da curva ABC do Lote 1:
‘Fornecimento de bueiro ... 3,00x1,00° e ‘Fornecimento de bueiro ... 2,00x1,00°. O projeto ‘Detalhe
Tipico das Galerias’ demonstra que essas dimensdes de bueiros sdo compostas de BDCC e de
BSCC. Assim, os quantitativos da planilha or¢amentaria deverfo sofrer as seguintes alteragdes:
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a) dividir o primeiro item da ABC em dois: os BDCC de 3,00x1,00 (465,6 m) e os BSCC
de 3,00x1,00 (328,8 m) — célculos ja contemplados na tabela do Anexo V deste relatorio;

b) dividir o sétimo item da ABC em dois: os BDCC de 2,00x1,00 (423,7 m) e os BSCC de
2,00x1,00 (298,4 m) — célculos ja contemplados na tabela do Anexo V deste relatério.

Cabe consignar que as composi¢des de custo de bueiros fornecidas pela PMVV
discriminam apenas os servigos relativos ao assentamento, enquanto o custo do bueiro foi obtido
mediante cotagdo de mercado. Em raz@o de ndo haver a composicao de custo do bueiro e tendo em
vista que esses bueiros nfo possuem dimensdes padrio encontradas nos sistemas de referéncia de
preco oficiais, os valores de referéncia utilizados nos calculos do Anexo V para os BSCC basearam-
se nos valores adotados pela PMVV (cotagéo feita no mercado), ajustados por um fator de corre¢io
que correlaciona os custos dos BSCC em fungéo dos custos dos BDCC. Esses custos estdo contidos
na tabela Sicro 2/RJ/2009. O calculo dessa correlagdo esta no Anexo VI deste relatdrio e os
resultados (calculo de sobrepreco) ja estdo contidos no Anexo V deste relatorio.

BDI

A PMVYV alegou insuficiéncia de estrutura fisica e de servidores para comprar os materiais,
estoca-los, vigid-los e coordenar esses servigos com a execugio da obra. Diante dessas evidéncias, a
PMVV entendeu haver impossibilidade de adotar BDI diferenciado. Entretanto, a adogao de BDI
diferenciado independe da estrutura fisica e de servidores da prefeitura, pois todos esses trabalhos
serdo feitos pela empresa contratada para a execugo da obra.

No caso em tela, a adogfio do BDI diferenciado se deve 4 forma de or¢amentagio adotada
pela prefeitura, que cotou os custos desses servigos considerando o fornecimento por empresas
terceirizadas. Nesses casos, o valor cotado com terceiros ja contempla uma parte do lucro que seria
da empresa executora dos servigos, ndo sendo razoéavel aplicar BDI cheio para esses fornecimentos.
Mesmo porque, caso a empresa executora dos servigos (contratada pela Administracio) se interesse
em reduzir os custos, poderd montar uma estrutura de pré-moldados para atender ao contrato e,
dessa forma, auferird um lucro maior.

Afora os servigos relativos aos bueiros em que mantém-se a adogio do BDI diferenciado,
para os demais itens (‘Fornecimento de gabifio tipo caixa h = 1,00 G + PVC’, ‘Fornecimento de
colchdo de fundo (Tipo Reno ou similar) = 0,17m G+PVC’, ‘Fornecimento de pedra Rachdo +
10%de perdas (Para Cxs. Gabido e Colchdo Reno)’ e ‘Fornecimento de tunne! liner, circular
galv.por imerséo a quente espess. de chapa 2,7mm o 2,00m”), a utilizagdo BDI cheio ¢ indicada em
funcdo de esses fornecimentos néo corresponderem a percentual expressivo do prego global da obra
(9,0% do valor do edital).

A PMVYV também alegou inviabilidade em adotar o BDI de 10% para o fornecimento dos
materiais/equipamentos, pois esses 10% ndo contemplam custos de impostos (ISS=4%,
PIS/COFINS=3,65%), administragio central, seguros, despesas financeiras e o lucro que & inerente
a qualquer negdcio. Note que, no caso da adogdo de BDI diferenciado, a base de calculo do ISS
incidird somente sobre a prestagdo de servigos de construgéio civil. Portanto, a empresa contratada
para a execugfio da obra n#o serd responsavel pelo recolhimento do tributo relativo ao valor dos
materiais/equipamentos adquiridos. Essa empresa ficara responsavel apenas pelo pagamento de ISS
do servigo executado e esse dispéndio ndo se constitui em fato gravoso a empresa no caso de se
adotar BDI diferenciado.

A PMVYV alegou que os 10% de BDI seriam incompativeis com os gastos decorrentes de
administragdo central. Segundo texto contido no relatério do Acédrddo 325/2007-TCU-Plenario,
deve-se considerar que a intermediagdo para fornecimento de materiais e equipamentos € uma tarefa
residual, que ndo deve onerar os custos operacionais da empreiteira e, em consequéncia, seu
impacto no custo de administragdo central previsto no LDI deve ser minimo. Assim, essa
argumentagdo da PMVV nio encontra guarida na jurisprudéncia deste TCU.

Também foi citado que o BDI de 10% seria incompativel com as despesas financeiras,
seguros PIS/COFINS suportados pelo contratado. Essas alegagbes da PMVV também ndo sio
possiveis de serem acatadas, uma vez que sfo passiveis de serem pagas com OS recursos
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provenientes do BDI de 10%. Para ilustrar essas andlises, seguem as consideragfes externadas pelo
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, quando da condugdo do Acdrddo 1.020/2007-TCU-
Plenario:

‘38.2 Contudo, tendo sido celebrado contrato Unico para prestagdo de servigo e
fornecimento de bens, hd que se ressaltar que a prestagdo de servigos por parte da construtora
demanda uma mobilizacio muito maior de sua estrutura administrativa e gerencial do que a simples
aquisicdo de materiais e equipamentos junto a fornecedores.

38.3 Esse fato repercute no BDI a ser cobrado, de tal forma que as despesas indiretas
incorridas com simples aquisicdo de materiais e equipamentos sdo significativamente menores,
tendo em vista que a construtora apenas mobiliza seu departamento de compras para adquirir o
produto e se responsabiliza pelo seu estoque’.

Cabe lembrar, ainda, a metodologia de calculo do BDI aplicavel ao fornecimento de
equipamentos, tragada no Acérdao 1.020/2007 — Plenério:

‘Do calculo do BDI indicado para aplicagdo no fornecimento de materiais e equipamentos
fornecidos por terceiros

22. A Tabela 1 indica a composi¢do do BDI a ser aplicado sobre esses materiais e
equipamentos. Nessa composi¢io, o BDI se divide em trés grupos: Impostos e Contribuigdes (I),
Custos de Administragdo (A) e Lucros (L). Os Custos de Administra¢do (A) admitidos foram os
julgados suficientes para a compra dos materiais e equipamentos, o seu recebimento na obra e sua
adequada guarda e manutengéo.

Tabela 1 — Composi¢do do BDI a ser aplicado na aquisi¢do de materiais e equipamentos
fornecidos por terceiros.

1 — IMPOSTOS E CONTRIBUICOES (1)

1.1. PIS 0,65% sobre o PV

1.2. Cofins 3% sobre o PV

1.3. ISS 5% sobre o (PV —CD)

1.4. CPMF 0,38% sobre 0 CD

2 — CUSTOS DE ADMINISTRACAO (A)

2.1. Controle tecnoldgico 0,55% sobre o CD

2.2. Seguro 0,8% sobre o CD

2.3. Vigilancia 0,22% sobre o CD

2.4. Custo Financeiro 1% sobre o CD

2.5. Outros (compras, contabilidade, faturamento) 0,5% sobre o CD

3 — LUCRO NA INTERMEDIACAO (L)

3.1. Lucro na intermediag&o 2% sobre o CD

23. A equagio que define o BDI pode ser representada da seguinte forma:

100PV = 100CD + BDI

100PV =100CD+1+A+L

100PV = 100CD + (8,65PV — 4,62CD) + (3,07CD) + (2 CD)

PV = 1,0996CD

BDI = 10%

24. Em fungo desse resultado, o BDI que neste momento se indica para ser aplicado sobre
os custos de aquisicfio de materiais e equipamentos fornecidos por terceiros € de 10%.’

Do exposto, fica mantido o posicionamento quanto a aplicagio do BDI diferenciado.
Entretanto, cabe frisar que a adogfo desse BDI de 10% se restringe 4 cotagdo do item fornecimento
de bueiros, uma vez que a propria Administragéo se valeu de cotagdo junto a empresas fornecedoras
das pecas pré-moldadas e, dessa forma, adotou custos que ja contemplam parte dos lucros da
empresa executora.

Ante essas analises, serd proposta oitiva da Prefeitura de Vila Velha para que apresente as
justificativas para o uso de custos, quantitativos e BDI que no se enquadram na legislagdo em
vigor, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45758959.

BN I,
YN PP
—
ae
P



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 002.604/2011-6

Deve-se relatar que ndo foi possivel identificar os responsaveis (com nome e CPF) pela
aprovagdo do orgamento de referéncia da Concorréncia 13/2010. Essa informaggo foi solicitada por
meio do Oficio de Requisicio n® 01-056/2011, datado de 11/2/2011, e houve reiteragdo desses
pedidos mediante contatos telefnicos ¢ via e-mail em 21/2/11 e 10/3/11. Em 21/3/11, a PMVV
apresentou uma resposta a esse requerimento — OF/SEMINFRA/CPL/N° 015/2011. Entretanto, os
dados encaminhados a este Tribunal sdo relativos a autorizagdo da dotag@o orcamentaria da obra.
Diante disso, e de forma a complementar os dados deste processo, entende-se necessario determinar
a Prefeitura de Vila Velha que a resposta a oitiva contemple os dados relativos a identificagdo dos
responséveis pela aprovagiio do orgamento de referéncia da licitacdo que definiu os pregos e
quantitativos da Concorréncia 13/2010.

4 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

A defini¢do do Relator deste processo ocorreu de acordo com o disposto no art. 18-A da
Resolugdo-TCU n°175, de 25/5/2005. Ou seja, o processo foi distribuido ao Relator que detém em
sua lista de jurisdicionadas a unidade da federagdo em que esté localizada a obra (Espirito Santo).

5~ CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questdes | Restrigio & competitividade da licitagdo decorrente de
e2 critérios inadequados de habilitaco e julgamento. (item 3.1)

Questdes Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
3,4e5 mercado. (item 3.2)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagfo, pode-se mencionar a possibilidade de
reducdo dos custos da Concorréncia 13/2010 em R$ 4.585.962,04, o que corresponde a 11,29% da
amostra analisada. Outrossim, buscou-se nesta auditoria indicar os pontos do edital em que ha
clausulas restritivas & competitividade de modo a possibilitar que um maior nimero de empresas
estejam aptas a participar do certame e com isso reduzir os precos contratados.

As andlises relativas a esta auditoria identificaram dois achados: ‘Restrigdo a
competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento’ e
‘Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado’. Clausulas relativas & capacidade
de operag#o da usina de asfalto, a sua localidade, a apresentagfio de licenga de operagéo no ato da
habilitago sdo fatores que podem restringir a participagdo de empresas no certame. Também foram
exigidos visita técnica e atestados de execugdo de bueiros de diversas dimensdes, fatos que véo
além do que prevé o § 3° do artigo 30 da Lei 8.666/93. O julgamento de habilitagdo desta
concorréncia confirmou que esses itens foram causa de inabilitacio de licitantes no certame.

Acrescenta-se que, quanto a esse achado, houve Representagdo analisada pelo Ministro
Aroldo Cedraz (TC 004.577/2011-6), o qual decidiu, mediante Despacho do dia 16/3/2011, que a
andlise desse edital propicia concluir a existéncia do fumus boni iuris, em face da inser¢do de
clausulas editalicias que podem restringir a competicdo dos licitantes, levando a Administragio
Publica a realizar contratagiio menos vantajosa para si. No mesmo Despacho, o Relator optou por
promover a oitiva prévia do Municipio de Vila Velha/ES para que apresentasse as justificativas para
a insergdo dessas exigéncias que, em principio, poderiam acarretar restricdo do carater competitivo.
Alertou ainda que o prosseguimento do certame, antes da manifestag8o final desta Corte de Contas
sobre a presente representa¢do, poderia ensejar a anulagio do procedimento e a responsabilizagio
dos agentes publicos que tiverem dado causa aos vicios nela apontados. Diante das novas
informag¢des que serfio trazidas em cumprimento ao Despacho de 16/3/2011, entende-se adequado
ndo propor audiéncia nestes autos. Entretanto, sera sugerido que este relatorio, bem como o Voto e
o Acoérddo que o sucederem sejam juntados ao TC 004.577/2011-6 para subsidiar a sua analise.
Também sera proposta comunicagio a Comiss@o Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagio do Congresso Nacional de que foram detectados indicios de irregularidades que se
enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011).

O segundo achado decorreu da constatag@o de que os pregos de itens de servigo ndo se
enquadravam nas exigéncias da LDO/2011. Também foram verificadas inconsisténcias entre os
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quantitativos de projetos e dos orgamentos para o item ‘Fornecimento e assentamento de bueiro
celular de concreto pré-moldado com dimensdes tdteis 3,00x1,00m, seg¢@o 3,00m>, com espessura de
parede/forma/tampa=20cm, para carga movel 45 T (ABNT), com fck >= 30,00 MPa, exceto
transporte’. Diante disso, serd proposta oitiva da Prefeitura de Vila Velha para que apresente as
justificativas para o uso de preg¢os e quantitativos que nfo se enquadram na legislago em vigor,
bem como na jurisprudéncia deste Tribunal. Cabe destacar, também, que nao foi possivel identificar
os responsaveis pela aprovagdo do orcamento-base da licitagdo (Concorréncia 13/2010). Sendo
assim, para esse achado, serd proposta determinacio para que a Prefeitura de Vila Veiha identifique
os responsaveis pela aprovagdo desse orcamento e que seja autorizada a realizagdo das audiéncias
desses responsaveis ap6s o encaminhamento dessas informagdes.

6 - ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Ex™ Sr.
Ministro-Relator Aroldo Cedraz, com as seguintes propostas:

Determinagéo a Orgao/Unidade:

I — Com fulcro no art. 43, 1, ¢/c o art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, determinar a
Prefeitura de Vila Velha/ES que identifique e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze)
dias a contar da ciéncia, os responsaveis, com nome ¢ CPF, pelos atos de aprovagéo do orgamento
de referéncia da licitagdo que definiu os precos e quantitativos da Concorréncia 13/2010, conforme
tratado no achado 3.2 deste relatério, ou na suva inexisténcia, o responsavel pela aprovagdo do
projeto basico;

Determinag@o de Providéncias Internas ao TCU:

II — Promover a oitiva da Prefeitura de Vila Velha/ES para que se¢ manifeste, no prazo de
15 (quinze) dias a contar da ciéncia, quanto as inconsisténcias verificadas na planilha orgamentaria
do Edital 013/2010 consubstanciadas no uso de pregos e quantitativos que ndo se enquadram na
legislagdo em vigor, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal, conforme tratado no achado 3.2
deste relatorio;

Il — Comunicar & Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto
no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), no Edital da Concorréncia n®
013/2010, relativo a obra de drenagem do canal do Congo e pavimentagio de diversas ruas em Vila
Velha/ES, conforme tratado no achado 3.1 deste relatdrio;

IV — Juntar copia deste relatério de fiscalizagdo ao processo de representacdo TC
004.577/2011-6 para subsidiar a analise da oitiva promovida naquele &mbito;

V - Enviar cdpia do Acdrddo que vier a ser proferido, acompanhado dos respectivos
Relatério e Voto, ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal. [...]”.

2. O titular da unidade técnica, ao manifestar-se de acordo com a proposta da equipe de
auditoria teceu as seguintes consideragdes (peca 40):

“[...] Manifesto-me de acordo com a proposta da equipe de fiscalizagio, sem prejuizo
de apresentar breves consideragdes referentes aos critérios empregados no calculo do sobreprego do
orgamento base do edital da Concorréncia n® 013/2010.

Inicialmente, a equipe questionou a Prefeitura de Vila Velha sobre a ndo adogfo de
BDI diferenciado para itens do contrato caracterizados como de mero fornecimento. Nesse caso, a
jurisprudéncia do TCU ensina que, na hipétese de nio ser viavel o parcelamento de tais itens, deve
ser adotado BDI diferenciado, observado o pressuposto da representatividade do item em relagio ao
valor total do contrato.

Apds examinar os esclarecimentos prestados pelos responsaveis na manifestagdo
preliminar, a equipe de auditoria passou a considerar que caberia a adog¢io de BDI diferenciado
apenas em relagdo ao servigo de fornecimento e assentamento de pecas pré-moldadas de bueiros
celulares de concreto, em varias dimensdes, item mais representativo do orgamento.
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Saliento que a posigdo da equipe ndo representa defesa da adogdo de BDI
diferenciado na elaboragdio do or¢gamento base, mas sim a utilizagdio desse critério para calcular o
prego do servigo mais representativo do orgamento. Observo que a equipe se baseou no fato de a
Prefeitura de Vila Velha ter orcado o valor do servigo por meio de cotag@o realizada junto a duas
empresas especializadas no fornecimento de pecas prémoldadas.

Nesse caso, a equipe entendeu que caberia a aplicagio do BDI diferenciado (10%)
em razdo da composigdo de preco considerar repasse por completo do servigo a terceiro fornecedor.
Por sua vez, a Prefeitura ao orgar o servi¢o nao fez essa diferenciacio de BDI.

Cabe frisar que a equipe de auditoria adotou tal sistematica também motivada pela
auséncia de referéncias de prego oficiais para a prestagdo do servigo previsto no edital. Os sistemas
referenciais existentes (Sicro inclusive), em sua maioria, apresentam composigdes de pregos apenas
para a execucdo de bueiro celular moldado in loco. Trata-se de servigo que apresenta método
construtivo distinto do previsto na licitagdo, mas que o produto final a ser fornecido ¢ idéntico. Os
bueiros moldados in loco normalmente apresentam custo um pouco superior aos pré-moldados, ja
que estes reduzem gastos com forma, escoramento e possibilitam grande aumento de produtividade
na execugio dos bueiros.

Nesse sentido, a Prefeitura de Vila Velha poderia ter licitado o servigo sem
especificar o método construtivo, uma vez que tal opgdo poderia ser encarada como vantagem
competitiva dos licitantes e, a principio, ndo comprometeria a entrega e qualidade do produto final
desejado. Se assim o fosse, o 6rgdo poderia ter or¢ado o servigo com base nos pregos referenciais
disponiveis (Sicro, por exemplo), referentes a confec¢fio do bueiro moldado in loco, com os ajustes
que se fizessem necessarios, devidamente justificados na composicéo de custo unitério. Nesse caso,
o 6rgdo deveria informar, no instrumento convocatdrio, que a op¢do pelo método construtivo seria
de livre iniciativa da empresa contratada, que, em qualquer caso, deveria observar as especificagdes
técnicas de projeto. Igualmente, deveria ficar expresso no edital que a Administragdo ndo seria
responsavel por quaisquer custos adicionais provenientes do método construtivo empregado.

No entanto, na medida em que a empresa optou por orgar o servigo com base em
cotagdo no mercado, entendo adequada a utilizagdo de BDI diferenciado no célculo do pre¢o de
referéncia, conforme proposto pela equipe

Corrobora esse entendimento o fato de n#o se tratar de servigo prestado por finico
fornecedor ou exclusivo de determinado segmento, de modo que a empresa a ser contratada tem
plenas condigdes de instalar central de pré-moldados para confeccionar as pegas dos bueiros.

Por fim, refor¢o que o critério adotado se justificou pela auséncia de referéncia de
preco para bueiros celulares pré-moldados.

Diante do exposto, entendo adequada a proposta de se realizar oitiva da Prefeitura de
Vila Velha diante da possibilidade de se determinar ajustes no prego do servico, que pode onerar em
cerca de 7% o valor do orgamento base.

Do Prazo Estabelecido para Apreciag@o dos Processos com 1G-P (LDO)

Desde 1998, a Lei de Diretrizes Orgamentarias regulamenta o fluxo de informagdes
por meio do qual o Tribunal encaminha ao Congresso Nacional os resultados das fiscalizagdes
realizadas anualmente em obras custeadas com recursos publicos federais.

Nesse contexto, a cada edi¢do da LDO, sdo definidas novas regras relacionadas ao
encaminhamento das informacgdes pelo TCU, tais como prazos, selecio de obras e padrdes de
classificagdo de irregularidades.

Em relagio ao prazo de apreciagdo dos processos nos quais sejam detectados indicios
de irregularidades graves que recomendam a paralisagdo das obras (IG-P), o art. 99, §2°, da LDO
2011 estabelece:

§ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos
termos dos arts. 94 e 95 desta Lei serfio instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de
Contas da Unifo, devendo a decis@o indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente
apontadas foram confirmadas e se o empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco
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de prejuizos significativos ao erario, no prazo de até 4 (quatro) meses, contado da comunicagio
prevista no caput deste artigo.

Considerando que a contagem se inicia com o Aviso ao Congresso Nacional acerca
da situagido da obra (prazo de quinze dias estabelecido no art. 95), caso seja iniciada a fase
processual da realizacdo das audiéncias e andlise dos elementos de defesa apresentados pelos
responsaveis antes de o relatdrio ser submetido ao Plenario para apreciagio, existe a possibilidade
de o prazo estabelecido no art. 99 da LDO néo ser cumprido.

Assim sendo, e visando & celeridade processual, sugerimos que o relatério seja
submetido de imediato 4 apreciag@o do Plenario, para posteriormente serem realizadas as medidas
voltadas a apuragéo de responsabilidades, na forma proposta pela equipe de fiscalizago.|...]”

E o Relatério.

23

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45758959.

oo

A0 QUGS

coha Legelativo



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNJAO : TC 002.604/2011-6

VOTO

O presente processo refere-se a auditoria, no Ambito do Fiscobras 2011, nas obras de

Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos de drenagem do canal e pavimentagdo de diversas ruas em
Vila Velha/ES, no valor de R$ 52.594.717,00, custeadas com recursos orgamentarios disponibilizados por
meio do termo de compromisso 292.725-17/2009/Ministério das Cidades/Caixa Econdmica Federal (Siafi
657450).
2. A proposta de encaminhamento prevé a realizacio de oitiva da Prefeitura Municipal de
Velha/ES, comunicagio 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagio do Congresso
Nacional a respeito de indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), no edital da concorréncia 013/2010, relativo & obra de drenagem
do canal do Congo e pavimentagfio de diversas ruas em Vila Velha/ES, conforme tratado no achado 3.1
deste relatdrio, além de medidas saneadoras a serem determinadas & prépria unidade técnica.

3. Quanto as propostas de oitivas, pela leitura do relatdrio de fiscalizag8o, percebe-se que as
irregularidades detectadas justificam essa medida.
4. As principais constatagdes deste trabalho foram a restricao a competitividade da licitagao,

decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e julgamento (item 3.1), e o sobreprego decorrente de
precos excessivos ante o mercado (item 3.2).

5. A equipe destacou, entre os achados de auditoria, clausulas relativas & capacidade de
operagdo da usina de asfalto, a sua localizagfo, a apresentacdo de licenca de operagfo no ato da
habilitagZo, considerados fatores que poderiam restringir a participagfio de empresas no certame. Também
foram exigidas visita técnica e atestados de execugdo de bueiros de diversas dimensdes, fatos que vio
além do que prevé o § 3° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

6. O julgamento de habilitagdo da concorréncia 013/2010 confirmou que esses itens
mencionados pela unidade técnica foram causa de inadequada inabilitagdo de licitantes no certame,
conforme demonstrado pela Secob-4. Possivelmente foram causa, também, de desestimulo de muitas
outras empresas em participarem da licitagdo. Isso é revelado pelo elevado nimero de empresas
interessadas no certame (42 empresas retiraram o edital da Concorréncia 13/2010), o que demonstra alta
atratividade inicial da obra, sendo que apenas seis empresas apresentaram suas propostas.

7. Devo registrar, que este mesmo achado foi objeto de representacdo de equipe de auditoria,
tratado no processo TC 004.577/2011 -6, no ambito do qual, ao reconhecer a existéncia do fumus boni
iuris, proferi despacho determinando a oitiva do Municipio de Vila Velha/ES para que, com fundamento
no art. 276, § 2° do RI/TCU, apresentasse justificativas para inser¢fio no edital das exigéncias restritivas ja
mencionadas.

8. Expedi, também, alerta 4 entidade no sentido de que o prosseguimento do certame, antes
da manifestagio final desta Corte de Contas sobre a representagdio, poderia ensejar a anulagdo do
procedimento e a responsabilizagio dos agentes publicos que tiverem dado causa aos vicios nela
apontados.

9. Diante de todas essas informacdes, depreendo ser adequada a classificagdo deste achado
constante do subitem 3.1 do Relatério de Auditoria no conceito de irregularidade grave, com
recomendagdo de paralisacéo, nos termos dispostos no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010
(LDO/2011), pois verificou-se indicio de restrigdo a competigdo no processo licitatdorio que pode
ocasionar danos relevantes ao Erario, bem como ensejar a nulidade de procedimento licitatdrio.

10. Acolho, também, o entendimento da unidade técnica, no sentido de n#o se realizar a
audiéncia dos responsaveis, nesta fase processual, uma vez que a avaliagdo da oportunidade de se adotar
tal proposta poderd ser feita por ocasido da andlise da resposta & oitiva determinada no dmbito do TC
004.577/2011-6.

11. Por fim, quanto ao achado tratado no item 3.2 (sobrepreco decorrente de pre¢os excessivos
frente a0 mercado), depreendo ser adequado realizar a oitiva da Prefeitura de Vila Velha para que
apresente as justificativas para o uso de pregos e quantitativos que nao se enquadram na legislagdo em
vigor, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45769702,
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12, Como nfio foi possivel identificar os responsaveis pela aprovacdo do orcamento-base da
licitagdo (Concorréncia 13/2010), acolho, também, a proposta no sentido de expedir determinacio para
que a Prefeitura de Vila Velha identifique os responséaveis pela aprovacdo desse orgamento e, desde ja,
autorizo a realizag@o das audiéncias desses responsaveis, apds o encaminhamento dessas informagdes.

13. Acolho a proposta de comunicagdo a ser efetivada a Comissio Mista de Planos,
Orcamentos Puablicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, de que foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010
(LDO/2011), no edital da concorréncia 013/2010, relativo & obra de drenagem do canal do Congo ¢
pavimentagdo de diversas ruas em Vila Velha/ES, conforme tratado no achado 3.1 deste relatorio.

14. Entendo apropriada a proposta de juntada de copia deste relatdrio de fiscalizagdo ao
processo de representagdo TC 004.577/2011-6, para subsidiar a analise da oitiva promovida naquele
ambito e o envio de copia do presente acordao acompanhado do Relatério e Voto que o fundamentam ao
Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal.

15. Entendo conveniente, também, que seja determinado & Secob que priorize a instrugdo dos
processos, tdo logo se fagam presentes naquela unidade as manifestagdes dos responsdveis e as
informagGes requeridas a prefeitura Municipal de Vila Velha/ES.

Nessas condigbes, voto pela adogdo da minuta de acérddo que trago ao escrutinio deste
Colegiado.

Sala das SessGes, em 4 de maio de 2011,

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45769702.




CONGRESSO NACIONAL

Comissado Mista de Planos, Orgamentos Ptblicos e Fiscalizac&o

of. Pres. n. |©92011/cMO
Brasilia, 11 de maio de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagao de autuacao do Aviso n° 562-Seses-TCU-Plenario, de 4/5/2011 —
Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila Velha/ES.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
no caput do art. 99, da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2011), encaminhou a esta Presidéncia, através do Aviso n° 562-
Seses-TCU-Plenario, de 4.5.2011, copia do Acérdao n° 1141/2011-TCU-Plenério,
bem como do Relatério e do Voto que o fundamentaram, referente as obras de
Macrodrenagem do Canal do Congo, servicos de drenagem do canal e
pavimentacao de diversas ruas em Vila Velha/ES.

A fim de que esta Comissdo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagéo, os originais
do Aviso n°® 562-Seses-TCU-Plenario, de 4.5.2011, do Tribunal de Contas da Uniao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Presigente

¢
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OF /SEMINFRA/N° 180/2011 Vila Velha, 15 de julho de 2011.

PREFEITURA DE VILA VELHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, PROJETOS E OBRAS ESHEC

A
CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao (CMO)

A especial atencéo do Ilmo. Sr. Senador da Reptublica, Vital do Régo

Ref.: CONCORRENCIA N° 013/2010
Macrodrenagem do Canal do Congo - Vila Velha - ES

Ilmo. Senhor Senador,

Considerando que em 30 de dezembro de 2010 foi instaurado pelo Municipio
de Vila Velha, estado do Espirito Santo, o processo licitatéorio destinado a
contratacao de empresa especializada para execucao das obras e servigos de

Macrodrenagem do Canal do Congo, conforme publicacbées anexadas ao
presente.

Considerando que, através de diversos oficios encaminhados ao Municipio
pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, o primeiro foi argiiido sobre
questoes de carater técnico e administrativo do certame licitatério em
questao.

Considerando que, embora todos os questionamentos proferidos pelo TCU
tivessem sido prontamente respondidos, até o dia 13 de junho de 2011 o
Municipio ndo recebeu qualquer sinalizagdo quanto ao prosseguimento do
certame licitatorio, este foi declarado revogado, conforme copias de
publicacdes em anexo. Tal medida foi adotada para possibilitar a revisao do
processo e sua republicacao, em data oportuna, nos moldes sugeridos pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

7S
Isto posto, o Municipio, através da Secretaria Municipal de Infraestrutura, X
Projetos e Obras Especiais, comunicou a Caixa Econdmica Federal (Escritério '
de Negocios de Vitoria-ES) e ao Tribunal de Contas da Unido sobre o
f
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PREFEITURA DE VILA VELHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS

procedimento adotado, objetivando munir esses Orgdos de informacoes
pertinentes, respectivamente, ao Contrato de Repasse n° 0292-725-17 e ao TC
n°® 2604/2011-6.

Finalizando, vimos informar que os projetos, or¢gamentos, termos de referéncia
e demais documentos que deverdo integrar o novo processo licitatorio estao
sendo alvo de criteriosa analise por parte da equipe de engenharia da
Prefeitura Municipal de Vila Velha e, tao logo estejam concluidos, serao
submetidos ao crivo da Caixa Econdémica Federal.

Ao inteiro dispor de V.Excia. para quaisquer outras informacoes pertinentes,
subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

CARRAR

trutura, Projetos e Obras Especiais

//l
Z 0
r L
ALBERTO JOI}G DE MATOS

idente da Comisgad Permanente de Licitagao

Avenida Saturnino Rangel Mauro n® 340 - Praia de Itaparica - CEP: 29102-032 - Vila Velha - ES
Tel.: (27) 33149-3663



LICITACOES

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

Vitoria (ES), Quinta-feira, 30 de Dezembro de 2010

PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTA-
CAO, KIT LANCHE E AGUA MINE-
RAL. Data/horario de limite para re-
cebimento dos envelopes: 12/01/11
as 14:00. Data/horario de disputa:
12/01/11 as 14:30. Local de rece-
bimento dos envelopes e sessdo de
disputa: Rua Santa Leopoldina, n°
840, Itaparica Vila Velha-ES, CEP:
29.102-915.

Vila Velha-ES, 29/12/10
Menara R. S. M. de H. Cavalcante

Pregoeira Municipal
Protocolo 81238

COMUNICADO

O Municipio de Vila Velha, através do
Pregoeiro Municipal, torna publico que
por razéo de ordem técnica a pedido
do ordenador de despesa, fica sus-
penso “sine die” o Pregao Presencial
131/10, ref. Aquisicdo de cami-
nhédo vassoura; caminhdo conju-
gado; caminhdo pipa; caminhéao
rolon-rolof; caminh&do aspirador
para limpeza urbana do Munici-
pio de Vila Velha-ES.

Vila Velha (ES), 29/12/10
Fabio Gomes de Aguiar

Pregoeiro Municipal
Protocolo 81231

SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA,
PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS
CONCORRENCIA N° 013/2010

A Comissédo Permanente de Licita-
cao da Secretaria Municipal de In-
fraestrutura, Projetos e Obras Es-
peciais, torna publico aos interes-
sados que fara realizar Concorrén-
cia para Contratacdo de Empresa
para Execucdo das Obras de Ma-
crodrenagem do Canal do Con-
go, consistindo na Execucédo dos
Servigos de Drenagem e Pavimen-
tacao das Sub-bacias 1, 2, 3, 9, 10,
11 e 12 e Adjacéncias (Drenagem
Secundaria), Pavimentacdo de Di-
versas Ruas dos Bairros Barrama-
res e Residencial Jabaeté (Lote 01)
e Adequacédo e Desassoreamentos
do Canal do Congo (Drenagem Prin-
cipal) e Pavimentacdo de Diversas
Ruas do Bairro Ilha dos Recifes
(Lote 02), neste Municipio, inclu-
indo o fornecimento dos materiais
e equipamentos necessarios, do tipo
menor pre¢co e forma de execugao
sob regime de empreitada por pre-
¢o unitario, as 14:30 horas do dia
11/02/2011, na sala de reunides da
CPL, na Av. Saturnino Rangel Mau-
ro, n°® 340 — Praia de Itaparica, Vila
Velha — ES, onde poderédo ser ad-
quiridas as copias do Edital por meio
magnético (CD-ROM ou Pendrive),
no horario de 8:30 as 11:30 horas.

Vila Velha (ES) 29/12/2010.
ALBERTO JORGE DE MATOS

Presidente da SEMINFRA/CPL
Protocolo 81063

PREGAO PRESENCI AL
N° 077/2010
Processo n°® 29.202/ 2010

A PREFEITURA DE VILA VELHA torna
publico que apés a analise da docu-
mentacao feita pela Secretaria Muni-
cipal de Saude, CONVOCA a todos
os interessados para a sesséo de lan-
ces do Pregdo 077/2010 referente
a aquisicdo de material odontolégico
referente aos lotes Il , IV. Data/
horario da sessédo: 20/ 01/ 11 as
09:30. Local de realizagdo da ses-
sdo de disputa: Avenida Santa Leo-
poldina, n® 840, Itaparica Vila Velha-
ES, CEP: 29.102-915.

Vila Velha-ES, 28/12/10
Paulo Sergio de Lima Pereira

Pregoeiro Municipal
Protocolo 81039

REPARTIGOES FEDERAIS

Conselho Regional de
Farmécia do Estado do
Espirito Santo - CRF/ES

PREGAO PRESENCIAL 006/2010

O Conselho Regional de Farméacia
do Estado do Espirito Santo -
CRF/ES, torna publico que faré rea-
lizar as 10:00 horas, com credencia-
mento iniciando a partir das
09h:30min, do dia 14 de janeiro de
2011, licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial, objetivando a Aquisicao
de 02 (dois) aparelhos de ar con-
dicionado tipo split (Entrega,
montagem e instalagdo), confor-
me Processo Licitatério n.© 018/2010.
As exigéncias legais a serem cumpri-
das e a forma de apresentagdo das
propostas estdo previstas no Edital
em referéncia, que poderéa ser reti-
rado na sede do CRF/ES, sita a Awv.
Joubert de Barros, 371, Bento Fer-
reira, Vitéria/ES, ou através do email:
licitacoes@crfes.org.br ou ainda, no

Vitoéria (ES), 28 de dezembro de
2010.

Dr.2 Rita Cristina Martins
Presidente em exercicio do CRF/ES
Protocolo 81162

COMERCIO & INDUSTRIA

SERVICO COLATINENSE

DE MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO AMBIENTAL

PREGAO PRESENCIAL
N°. 017/2010

O SERVICO COLATINENSE DE MEIO
AMBIENTE E SANEAMENTO AMBIEN-
TAL, Autarquia Municipal criada pela
Lei n°. 4.978/04, sediada na Rua Ben-
jamin Costa, n°. 105, Bairro Marista,
Colatina-ES, torna publico que reali-
zard licitagdo, objetivando locagdo de
retroescavadeiras, pa carregadeira,
basculante, motoniveladora e escava-
deira hidraulica, na modalidade “Pre-

gdo Presencial”, de acordo com Lei
8.666/93 e suas alteracOes, a Lei
10.520/2002, decreto n°. 13.575/
2009 e demais legislagbes correlatas.
O credenciamento esta previsto a par-
tir das 14h30min e a abertura das
propostas as 15h00Ominh do dia 13/
pelo site_www.sanear.es.gav.hrt ou
através do e-mail:
compras@sanear.es.gov.br

Célia A.Freitas Giuberti Grassi
Pregoeira
Protocolo 80817

FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE DE I TAGUAGU/ ES

AVI SO DE DI SPENSA DE
LICITACAO

A Comissédo Permanente de Licitacao
do Fundo Municipal de Saude de Ita-
guacgu/ES, considerando o que cons-
ta no requerimento n°® 5052/2010,
torna publico, que reconhece a DIS-
PENSA DE LICITACAO em favor da
empresa Drogaria Sarnaglia Ltda
no valor de R$ 6.684,17 para a aqui-
sicdo de medicamentos, com base no
artigo 24, inciso IV da Lei Federal n°.
8.666/93, bem como parecer da As-
sessoria Juridica da Prefeitura Muni-
cipal de Itaguagu.

Itaguacu/ES, 29 de dezembro
de 2010.

FABIO LUIZ DO NASCIMENTO
Presidente — CPL

Ratifico o ato de Dispensa de Licita-
cdo constante do Requerimento n°.
5052/2010, para aquisi¢cdo de medi-
camentos.

JOSE CARLOS CANCIGLIERI
Secretéario Municipal de Saude de
Itaguagu-ES

Protocolo 80820

SERVICO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO
- ITAPEMIRIM -
DISPENSA DE LICI TAQ/:\O

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES, torna
publico a DISPENSA DE LICITAGAO,
para contratacdo do DEPARTAMENTO
DE IMPRENSA OFICIAL — DIO-ES,
periodo de JAN a DEZ/2011, com ful-
cro no inciso XVI do art. 24 da Lei.
n°. 8.666/93 — (Processo n°. 0327/
2010 de 29/12/2010).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA
ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE

INEXI GI BI LI DADE DE LI CI TA-
CAO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES torna
publico a INEXIGIBILIDADE DE LICI-
TAGAO, para contratacdo da empresa
VIAGAO SUDESTE LTDA., periodo JAN
a DEZ/2011, com fulcro no inciso | do
art. 25 da Lei n°© 8.666/93 — (Proces-
so n°. 0307/10 de 29/12/2010).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE
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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES, torna
publico a INEXIGIBILIDADE DE LICI-
TACAO, para contratacdo de empre-
sa TELEMAR NORTE LESTE S/A, peri-
odo de JAN a DEZ/2011, para o ser-
vico de telefonia fixa, com fulcro no
inciso | do art. 25 da Lei n°® 8.666/93
-(Processo n°. 0236/10 de 15/09/
10).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA
ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE

DI SPENSA DE LICITAGAO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES torna
publico a DISPENSA DE LICITACAO
para contratacdo dos bancos CAIXA
ECONOMICA FEDERAL - CEF, BANES-
TES S/A, e BANCO DO BRASIL S/A,
periodo de JAN a DEZ/2011, com ful-
cro no Inciso VIII do Art. 24 da Lei
n° 8.666/93 - (Processo n°. 0311/10
— 13/12/10).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA
ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES, torna
publico a INEXIGIBILIDADE DE LICI-
TAGAO, para contratacédo da EMPRE-
SA BRASILEIRA DE CORREIOS E TE-
LEGRAFOS, periodo de JAN & DEZ/
2011, com fulcro no caput do art. 25
da Lei. n°. 8.666/93 — (Processo n°.
0305/2010 de 30/11/2010).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA
ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE

DI SPENSA DE LICITAGAO

O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE ITAPEMIRIM-ES, torna
publico a DISPENSA DE LICITAGAO,
para contratacdo do ESCELSA S/A,
periodo de JAN a DEZ/2011, com ful-
cro no inciso XXII do art. 24 da Lei.
n°. 8.666/93 — (Processo n°. 0329/
2010 de 29/12/2010).

Itapemirim/ES, 29/12/2010

MIRIAN MARCIA DA SILVA
ASSAD
Diretora Adjunta do SAAE
Protocolo 80863

SERVICO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO
- MIMOSO DO SUL -

AVISO DE LICITAGOES

Encontra aberto, na Comissédo Perma-
nente de Licitagdo, situada a Praga Cel.
Paiva Gongalves, n°® 80 — A, Centro —
Mimoso do Sul / ES, o procedimento
licitatério relacionado abaixo. O Edital
completo podera ser obtido pelos in-
teressados na CPL, de segunda a sex-
ta — feira, no horario de 07:00h as
16:30h, ou solicitadas pelo e — mail:


http://www.crfes.org.br/
licitacoes.html
http://www.sanear.es.gov.br
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trutora Rima LTDA ME, com o menor valor global de R$ 230.523,40
(duzentos e trinta mil, quinhentos e vinte e trés reais e quarenta
centavos). A Ata de abertura e julgamentos das habilitagdes e pro-
postas, bem como o processo licitatorio encontram-se a disposicao
dos interessados na Sala da Comissdo Permanente de Licitagéo.

Ibatiba - ES, 29 de dezembro 2010.
ELENITA SILVEIRA DE SOUZA
Presidente da Comissao

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU
EXTRATO DO CONTRATO N° 191/2010

Espécie: Contrato de fornecimento; Partes: (Contratante) Prefeitura
Municipal de lIbiragu, CNPJ: 27.165.208/0001-17, Avenida Conde
D'Eu, 486, Centro, Ibiragu/ES e (Contratada) Empresa: CONCORD
MOVEIS E ELETROS LTDA EPP, com sede na Avenida Governador
Santos Neves, 926, Centro, Linhares, ES, CEP 29.900-077, inscrita
no CNPJ 01.228.351/0001-17. Objeto: aquisicdo de equipamentos
eletronicos (DVD Player) para Escolas Municipais, com recursos do
MDE. Valor total: R$ 672,00; Processo Administrativo 3149/2010 de
23/07/2010 e Pregéo Presencial n°. 119/2010; Vigéncia: 16/12/10 a
31/12/10; Data da assinatura: 16/12/10; Signat&rios. Naciene Luzia
M. Vicente pela Prefeitura M. de Ibiragu/ES e o Sr. JORGE LUIZ
ZORZANELLI, pela Contratada.

EXTRATO DO CONTRATO N° 192/2010

Espécie: Contrato de fornecimento; Partes: (Contratante) Prefeitura
Municipal de lIbiragu, CNPJ: 27.165.208/0001-17, Avenida Conde
D'Eu, 486, Centro, IbiraguW/ES e (Contratada) Empresa Ml TEC-
NOLOGIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA ME, com
sede na Avenida Nossa Senhora da Penha, 356 - Pavto. Primeiro,
Loja 18, Edificio Boulevard, Praia do Canto, Vitéria, ES, CEP
29.055-131, inscrita no CNPJ: 05.820.025/0001-55. Objeto: aquisicdo
de equipamentos el etronicos (Projetor Portétil e Maquina Fotogréfica)
para Escolas Municipais e Secretaria de Educagdo, com recursos do
MDE. Valor total: R$ 12.152,00; Processo Administrativo 3149/2010
de 23/07/2010 e Pregdo Presencia n°. 119/2010; Vigéncia: 16/12/10 a
31/12/10; Data da assinatura: 16/12/10; Signatérios: Naciene Luzia
M. Vicente pela Prefeitura M. de IbiragW/ES e o Sr. MARCIO LEITE
MACHADO, pela Contratada.

EXTRATO DO CONTRATO N° 193/2010

Espécie: Contrato de fornecimento; Partes: (Contratante) Prefeitura
Municipal de Ibiragu, CNPJ 27.165.208/0001-17, Avenida Conde
D'Eu, 486, Centro, Ibiragu/ES e (Contratada) Empresa: PC MIX CO-
MERCIO E REPRESENTAGOES LTDA, com sede na Avenida Co-
mendador Rafael, 1452 - Centro - Linhares - ES - CEP 29.900-052,
inscrita no CNPJ: 05.560.720/0001-25. Objeto: aquisicdo de equi-
pamentos eletronicos (Tela de projecéo) para Escolas Municipais e
Secretaria de Educagdo, com recursos do MDE. Valor total: R$
2.590,00; Processo Administrativo 3149/2010 de 23/07/2010 e Pregéo
Presencial n°. 119/2010; Vigéncia: 16/12/10 a 31/12/10; Data da as-
sinatura: 16/12/10; Signatérios: Naciene Luzia M. Vicente pela Pre-
feitura M. de Ibiragu/ES e o Sr. Jadir Casotti, pela Contratada.

EXTRATO DO CONTRATO N° 194/2010

Espécie: Contrato de fornecimento; Partes. (Contratante) Prefeitura
Municipal de Ibiragu, CNPJ 27.165.208/0001-17, Avenida Conde
D'Eu, 486, Centro, Ibiragu/ES e (Contratada) Empresa: SOFT SO-
LUCOES E NEGOCIOS LTDA - ME, com sede na Rua Netuno, 730,
Fundos - Sala 01, Alvorada, Vila Velha (ES) - CEP 29.117-270,
inscrita no CNPJ: 10.574.199/0001-15. Objeto: aquisicdo de equi-
pamentos €eletronicos (Microfone e R&dio com Gravador CD Player)
para Escolas Municipais e Secretaria de Educagéo, com recursos do
MDE. Valor total: R$ 1.059,00; Processo Administrativo 3149/2010
de 23/07/2010 e Pregdo Presencia n°. 119/2010; Vigéncia: 16/12/10 a
31/12/10; Data da assinatura: 16/12/10; Signatarios. Naciene Luzia
M. Vicente pela Prefeitura M. de IbiragW/ES e o Sr. EDGAR YOITI
ARITA, pela Contratada.

EXTRATO DO CONTRATO N° 195/2010

Espécie: Contrato de fornecimento; Partes: (Contratante) Prefeitura
Municipal de Ibiragu, CNPJ 27.165.208/0001-17, Avenida Conde
D'Eu, 486, Centro, IbiragW/ES e (Contratada) Empresa: TEXAS IN-
FORMATICA E PRODUTOS LTDA - ME, com sede na Avenida
Rio Branco, 363 - Sala 03, Edificio Regino, Santa LUcia, Vitéria, ES,
CEP 29.056-255, inscrita no CNPJ: 09.349.162/0001-04. Objeto:
aquisicdo de eguipamentos eletronicos (Caixa de som) para Escolas
Municipais e Secretaria de Educagdo, com recursos do MDE. Valor
total: R$ 1.110,00; Processo Administrativo 3149/2010 de 23/07/2010
e Pregdo Presencial n°. 119/2010; Vigéncia: 16/12/10 a 31/12/10;
Data da assinatura: 16/12/10; Signatarios: Naciene Luzia M. Vicente
pela Prefeitura M. de lbiraguW/ES e 0 Sr. RICARDO BRANCO GAR-
CIA, pela Contratada.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AVISOS DE RETIFICACAO
PREGAO PRESENCIAL N?55/2010

Fica retificado, o resultado publicado erroneamente, no dia
27/12/2010, Secdo 3, pagina 110, no DOU, conforme abaixo:

Onde se I& "10 de janeiro de 2010."

Lése "10 de janeiro de 2011."

PREGAO PRESENCIAL N° 56/2010

Fica retificado, o resultado publicado erroneamente, no dia
27/12/2010, Secgéo 3, pagina 110, no DOU, conforme abaixo:

Onde se I& "10 de janeiro de 2010."

Lé&se: "10 de janeiro de 2011."

Jodo Neiva, 29 de dezembro de 2010.
GIOVANNA DEMARCHI ROSA
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO n° 291/P¥2010

Tomada de Prego n° 009/2010 - Processo n° 348787/2010.
Contratante: Municipio de Nova Venécia. Contratado: Construtora
Anastacio Ltda Me. Objeto: contratagdo de empresa especializada
para execucdo de servicos de mao de obra, com fornecimento de
materiais, para restauracao/reforma e ampliagdo do Museu de Acervo
Cultural - Casa de Pedra, deste Municipio. Prazo de Vigéncia do
Contrato: 17/12/2010 a 17/07/2011. Prazo de Execugdo: 06 (seis)
meses, contados a partir da ordem de servico. Vaor Tota: R$
526.730,42. Data da Assinatura: 17/12/2010.

DESPACHO DO PREFEITO
Em 17 de dezembro de 2010

TOMADA DE PRECOS N° 009/2010

PROCESSO Ne 348787, DE 15/09/2010

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucéo de ser-
vicos de mdo de obra, com fornecimento de materiais, para res-
tauragdo/reforma e ampliagéo do Museu de Acervo Cultural - Casa de
Pedra, deste Municipio. HOMOLOGO este procedimento na forma
do Art. 3° c/c Art. 43, VI da Lel 8.666/93 e alteracbes. Em ato
continuo, a luz do julgamento constante nos autos emandados da
Comissao Permanente de Licitagdio ADJUDICO o objeto da Tomada
de Precos n° 009/2010, sendo vencedora a empresa: Construtora
Anastacio Ltda - ME. Valor global de: R$ 526.730,42 (quinhentos e
vinte e seis mil, setecentos e trinta reais e quarenta e dois centavos),
tudo em conformidade com o dispositivo legal.

WILSON LUIZ VENTURIM

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS

AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA N° 13/2010

A Comissdo Permanente de Licitagdio da Secretaria Muni-
cipa de Infraestrutura, Projetos e Obras Especiais, torna piblico aos
interessados que fara realizar Concorréncia para Contratacdo de Em-
presa para Execucdo das Obras de Macrodrenagem do Cand do
Congo, consistindo na Execucdo dos Servicos de Drenagem e Pa
vimentagdo das Sub-bacias 1, 2, 3, 9, 10, 11 e 12 e Adjacéncias
(Drenagem Secundéria), Pavimentagdo de Diversas Ruas dos Bairros
Barramares e Residencial Jabaeté (Lote 01) e adequagdo e Desas-
soreamentos do Cana do Congo (Drenagem Principal) e Pavimen-
tacdo de Diversas Ruas do Bairro llha dos Recifes (Lote 02), neste
Municipio, incluindo o fornecimento dos materiais e equipamentos
necessarios, do tipo menor preco e forma de execugdo sob regime de
empreitada por prego unitério, as 14:30 horas do dia 11/02/2011, na
sala de reunifes da CPL, na Av. Saturnino Rangel Mauro, n° 340 -
Praia de Itaparica, Vila Velha - ES, onde poderdo ser adquiridas as
copias do Edital por meio magnético (CD-ROM ou Pendrive), no
horério de 8:30 as 11:30 horas.

Vila Velha-ES, 29 de dezembro de 2010.
ALBERTO JORGE DE MATOS
Presidente da Comissao

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EXTRATO DE REGISTRO DE PRECOS N° 48/2010

Orgdo Gerenciador do Registro de Precos: Geréncia de Logistica/Co-
ordenagéo de Gestéio de Insumos.

Orgdo Gestor: Coordenagéo de Gestéo de Insumos.

Processo: 5329452/2010.

Validade: 12 (doze) meses, contada a partir da data de sua assinatura,
ficando sua eficacia condicionada a publicacéo.

bjeto: Registrar os precos de medicamentos, visando futuras e even-
tuais aguisigdes - conforme especificagdes técnicas, pregos e quan-
tidades relacionadas no Edital, constantes do Termo de Referéncia
Anexo | do Sistema de Registro de Preco do Pregdo Eletronico -
284/2010.

SRP- n° 042-01/2010: ATIVA COMERCIAL HOSPITALAR LT-
DA.;

SRP- n° 042-02/2010: COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE
LTDA.;

Lote 01 Cddigo PMV 65.008.010.0001 3
BETAMETASONA, ACETATO + BETAMETASONA, FOSFATO DISSODICO, Concentragdo [mg/ml]: 3 + 3, Forma far-
macéutica: Solugdo injetavel, Apresentacdo: Ampola, Contelido [ml]: 1
Qnt Empresa MARCA Valor Unit (R$)
2.400 RIOCLARENSE BETA-LONG 6,3991

Lote 04 Cédigo PMV 65.008.199.0002

AGUA BIDESTILADA, Forma farmacéutica: Solucgo injetavel, Apresentacdo: Ampola, Contelido [mi]: 10.

Qnt Empresa

MARCA Valor Unit (R$)

100.000 ATIVA

AGUA DESTILADA 0,0780

ESTADO DE GOIAS )
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
DE GOIAS

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO PRESENCIAL N° 10/2010

A Prefeitura Municipal de Alto Paraiso de Goiés - GO co-
munica aos interessados que o Pregdo Presencial n.° 10/2010, objeto:
Aquisicdo estimada dos seguintes combustivel: 200.000 (duzentos
mil) litros de 6leo diesel comum, 80.000 (citenta mil) litros de ga-
solina comum e 15.000 (quinze mil) litros de & cool/etanol foi julgada
a favor da empresa Posto Vale da Lua Ltda.

~ Em 28 de dezembro de 2010.
MAURICIO WISLLEY FABRICIO DA SILVA
Pregoeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 102/2010

Processo 39709/2010
Tipo: Menor Prego. Objeto: Aquisicdo de equipamentos para sistema
de videomonitoramento (incluindo servicos e treinamento), aquisicao
de eletronicos, e aquisicio de méveis, destinados a Diretoria de Ges-
tdo Tecnolégica da Secretaria Municipal de Plangjamento. Abertura:
13/01/2011 as 14h00min no site www.licitacoes-e.com.br.

O edital poderd ser consultado na integra pelos sites www.anapo-
lis.go.gov.br, www.licitacoes-e.com.br, ou retirado no local: Rua 10
n°. 310 Vila Industrial Jundiai - Andpolis, CEP 75.115-230, a partir
de 30/12/2010.

Anépolis, 28 de dezembro de 2010.
WALKYRIA VARGAS DOS SANTOS
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

EXTRATO DE CONTRATO

Contratante: Prefeitura Municipal de Formosa. Objeto: Aquisicdo de
Veiculos de Transporte Escolar Diério de alunos da Educagéo Basica,
para atender a0 Programa Caminho da Escola. Espécie: Pregéo Ele-
trénico. Vigéncia 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato.
Dotagdo Orgamentdriaz n° 01.01.10.12.361.0026.2089 / Ficha
20100557 - Functo e Manut. do Ensino Fundamental / 44.90.52 (80)
- Aquisicdo de Material Permanente -Convénio, com recursos pro-
venientes de Convénio junto ao Fundo Naciona de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE. Data da Assinatura: 04/08/2010. Contratada:
MAN LATINA AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEI-
CULOS LTDA. Vaor: R$ 622.000,00. Contrato n° 260/2010.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo cddigo 00032010123000289

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.
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Vitéria (ES), Segunda-feira, 13 de Junho de 2011

de empreitada por prego unitario, as
14:30 horas do dia 14/07/2011, na
sala de reunides da CPL, na Av. Sa-
turnino Rangel Mauro, n® 340 — Praia
de Itaparica, Vila Velha — ES, onde
poderao ser adquiridas as copias do
Edital por meio magnético (CD-ROM
ou Pendrive), no horario de 8:30 as
11:30 horas.

Vila Velha/ES, 10 de junho de 2011.

Alberto Jorge de Matos
Presidente da SEMINFRA/CPL
Protocolo 38966

SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA,
PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS
CONCORRENCIA N° 013/2010

No interesse da administracdo, comu-
nicamos a revogagdo da Concorrén-
cia n® 013/2010.

Vila Velha/ES, 10 de junho de 2011.

Alberto Jorge de Matos
Presidente da SEMINFRA/CPL
Protocolo 38968

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Ratifico a presente Inexigibilidade de
Licitacdo, com fulcro no art. 25, I, da
Lei 8.666/93, consolidada, processo
25.547/2010, SEMAS, referente a
Aquisicdo de vale transporte, para
atender a Secretaria Municipal de Agao
Social e Cidadania, no valor de R$
17.388,00 (dezessete mil, trezentos
e oitenta e oito reais), em favor do
Sindicato das Empresas de Transpor-
te Metropolitano da Grande Vitoria e
no valor de R$ 17.388,00 (dezessete
mil, trezentos e oitenta e oito reais)
em favor de Viacdo Sanremo Ltda. .
Vila Velha (ES), 07/06/2011.

Anderson de Oliveira Almeida
Secretéaria Municipal de Acéo Social
e Cidadania

Protocolo 38900

PREGAO PRESENCI AL
N° 080/ 11
Processo n° 05.676/ 11

A Prefeitura de Vila Velha torna pu-
blico que realizara licitagdo conforme
segue: aquisi¢do de utilitario. Data/
horéario limite para recebimento dos
envelopes: 30/06/11 as 09:20. Data/
horéario de disputa: 30/06/11 as
09:30. Local de recebimento dos en-
velopes e sesséo de disputa: Aveni-
da Santa Leopoldina, n°® 840, Coquei-
ral de Itaparica, CEP: 29.102-915;
Vila Velha: 10/06/11.

Nelson da Silva Naves
Pregoeiro Municipal
Protocolo 38917

COMUNICADO

No 028/2011
Processo n°. 09.601/ 2011

O Municipio de Vila Velha, por inter-
médio de seu Pregoeiro, torna publi-
co que, de acordo com a Lei 10.520/
02 e Decreto Municipal n® 094/05,
com aplicagdo subsidiaria da Lei
8.666/93 consolidada, torna SEM
EFEITO a publicagao feita em 26/
04/2011 referente a Declaracéo
de Vencedor em favor da empresa
Texas Informéatica E Produtos Ltda e
em ato continuo DECLARA FRACAS-

SADO o pregdo supracitado. Os
autos encontram-se com vista fran-
queada aos interessados.

Vila Velha (ES), 10/06/2011

Paulo Sergio de Lima Pereira
Pregoeiro Municipal
Protocolo 38921

ERRATA

Em referéncia a publicacdo feita no
dia 26/05/11, acerca do Pregao Pre-
sencial n°® 020/11, onde se |é: Pro-
cesso n° 43.232/11.L eia-se: Proces-
so n° 43.232/10.

Vila Vela, 10 /06 / 2011

Nelson da Silva Naves
Pregoeiro Municipal
Protocolo 38923

ERRATA

Em referéncia a publicacéo feita no
dia 19/05/2011, acerca do Pregéo
Eletrénico n° 021/2011, onde se lé:
“LOTE II, V e VI - FARMACE IND.
QUIMICO-FARMACEUTICO CEA-
RENCE LTDA, no valor de R$
15.348,99. Leia-se: LOTE I, V e
VI — FARMACE IND. QUIMICO-
FARMACEUTICO CEARENCE LTDA,
no valor de R$ 15.342,40.

Vila Velha (ES), 10/06/2011.
Lourival José Teixeira Filho

Pregoeiro Municipal
Protocolo 38927

COMUNICADO
N° 058/2011

Processo n°. 00.007/ 2011

O Municipio de Vila Velha, por inter-
médio de seu Pregoeiro, torna publi-
co que, de acordo com a Lei 10.520/
02 e Decreto Municipal n® 094/05,
com aplicagcdo subsidiaria da Lei
8.666/93 consolidada, torna SEM
EFEITO a publicagao feita em 26/
05/ 2011 referente a Declaragao
de Vencedor em favor da empresa
KING AUTOMOTORES LTDA. Os au-
tos encontram-se com vista franque-
ada aos interessados.

Vila Velha (ES), 10/06/2011
Nelson da Silva Naves

Pregoeiro Municipal
Protocolo 38945

AVISO DE LICITAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de
Vila Velha, através da Pregoeira Mu-
nicipal, torna pablico PREGAO ELE-
TRONICO N° 072/2011, processo n°
13.123/2011, Licitagdo n°® 367694.
Objeto: Aquisicdo de material
médico hospitalar de consumo,
para atender ao Hospital Munici-
pal de Cobilandia o qual compde
a Rede de Saude da Secretaria
Municipal de Saude de Vila Velha.
SITUACAO: Suspenso Sine Die
Inform¢des através do e-mail
pregao.saude@vilavelha.es.gov.br ou
tel (27) 3388-4343.

Vila Velha (ES), 10/06/11
Fabiola Ferreira Pedrini

Pregoeira Municipal
Protocolo 38949

C MUN}CADO
Nn©030/2011
Processo n°. 09.7212/ 2011

O Municipio de Vila Velha, por inter-
médio de seu Pregoeiro, torna publi-
co que, de acordo com a Lei 10.520/
02 e Decreto Municipal n® 094/05,
com aplicagdo subsidiaria da Lei
8.666/93 consolidada, torna SEM
EFEITO a publicagéo feita em 29/
04/2011 referente a Declaracéo
de Vencedor em favor da empresa
GOVEIA EQUIPAMENTOS FOTOGRA-
FICOS LTDA-ME e em ato continuo
DECLARA FRACASSADO o pregéo
supracitado. Os autos encontram-
se com vista franqueada aos interes-
sados.
Vila Velha (ES), 10/06/2011

Nelson da Silva Naves
Pregoeiro Municipal
Protocolo 38953

COMERCIO & INDUSTRIA

SERVIGO AUTONOMO DE

AGUA E ESGOTO
- ARACRUZ -

RESULTADO DE PROPOSTA
TECNICA - TOMADA DE PRECOS
001/2011
O Servigo Autdbnomo de Agua e Es-
goto de Aracruz-ES, por intermédio
da Comissdo Permanente de Licita-
cao, designada pela Portaria 004/
2011, torna publico para o conheci-
mento dos interessados, que foram
desclassificados os licitantes: Sane-
graph Consultoria em Sistemas de
Informéatica e Saneamento S/S Ltda,
JF Consultores Ltda e MGF Informa-
tica Ltda. Em acordo com o artigo 48,
inciso 3° da lei 8.666/93 foi reaberto
0 prazo para apresentacdo de novas
propostas técnicas para o dia 28/06/

2011 as nove horas.

Maria Aparecida Sfalsin
Sarmenghi
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMA-

NENTE DE LICITAQAO DO SAAE.
Protocolo 38842

Poder Legislativo

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AVISO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO

A Comisséo de Licitacdo da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Espiri-
to Santo, em atendimento ao dispos-
to no Artigo 26 da Lei n°® 8.666/93,
torna publico que a Mesa Diretora
ratificou a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para contratacdo de
empresa para fornecimento de assi-
natura do Boletim de Licitagbes e
Contratos - BLC, com base no Caput
do Artigo 25 da citada Lei e Parecer
da Procuradoria.

| 11

CONTRATADA: EDITORA NDJ LTDA.
Processo n°® 111119/2011.
Empenho n® 2011NE00451, no valor
de R$ 6.390,00 (seis mil trezentos e
noventa reais).

Vitéria, 10 de junho de 2011.
Marcela Buaiz Rocio de Souza

Presidente da Comisséo de Licitagéo
Protocolo 38820

AVISO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO

A Comisséo de Licitacdo da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Espiri-
to Santo, em atendimento ao dispos-
to no Artigo 26 da Lei n°® 8.666/93,
torna publico que a Mesa Diretora
ratificou a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para contratacdo de
empresa para fornecimento de assi-
naturas anuais de periédicos, com
base no Caput do Artigo 25 da citada
Lei e Parecer da Procuradoria.

CONTRATADA: S A A GAZETA.
Processo n® 110621/2011.
Empenho n® 2011NE00452, no valor
de R$ 26.451,60 (vinte e seis mil
quatrocentos e cinquenta e um reais
e sessenta centavos).

Vitéria, 10 de junho de 2011.
Marcela Buaiz Rocio de Souza

Presidente da Comisséo de Licitagéo
Protocolo 38831

Poder Judiciario

TRIBUNAL DE JUSTICA

AVISO DE DI SPENSA
DE LICITAGAO
PROCESSO N° 201100278502

O Tribunal de Justi¢a torna publico,
de acordo com a Lei n°® 8.666/93 e
suas alteracées, a CONTRATACAO
DIRETA com a empresa ECOCEL
COMERCIO E SERVICOS LTDA,
cujo objeto é a execugdo de servigos
de instalagdo de um novo padréo de
energia elétrica e quadro de barra-
mentos no Férum de Alegre/ES, pelo
valor total de R$ 9.593,10 (nove mil,
quinhentos e noventa e trés reais e
dez centavos), pelo prazo de execu-
c¢ao de 15 (quinze) dias.

A dispensa de licitagdo, na consecu-
¢do da contratagédo, encontra ampa-
ro legal, visto o que dispde o inciso
IV do art. 24, da lei anteriormente
citada. A publicidade deste aviso obe-
dece ao que dispde o art. 26, caput,
da mesma lei.
Vitéria/ES, 09 de junho de 2011.

JOSE DE MAGALHAES NETO
Diretor Geral da Secretaria -TJES
Protocolo 38741

LicitagcOes

O caderno completo, com
todas as oportunidades,

vocé encontra aqui!




N° 112, segunda-feira, 13 de junho de 2011

Diario Oficial da Uniao - Secio 3

shNqg

157 ‘808

o)

2,
Fno

ISSN 1677-7069

8.666/93 e suas ateragbes, Lei n° 10.520/02 e Lei Complementar n°
123/06, cujo objeto é Aquisicdo de Materiais Diversos (Materia de
Consumo e Equipamentos), para a implantacéo e aplicacéo do Projeto
"Promovendo Salide através da Atividade Fisica', com recursos do Mi-
nistério da Saide, conforme Anexo | deste Edital deste Municipio. Os
envelopes deverdo ser entregues até as 8h30 do dia 29 de Junho de 2011,
no protocolo da PrefeituraMunicipal, o credenciamento ocorrerda partir
das 9h e aaberturados envel opes as 9h30 do mesmo diaelocal. O Edital
completo esta a disposicéo dos interessados na Prefeitura Municipal.
InformagOes através do telefone 0XX (27) 3742 0203 das 7h30 as 11h e
das 12h30 as 16h.

PREGAO N° 23/2011

O Municipio de Sdo Domingos do Norte Estado do Espirito
Santo, através da Pregoeira e Equipe de Apoio-FMS, torna pablico para
amplo conhecimento dos interessados, que fararealizar licitacdo naMo-
dalidade Pregdo Presencial n° 023/2011, em conformidade com a Lei
8.666/93 e suas dteragOes, Lei n° 10.520/02 e Lei Complementar n®
123/06, cujo objeto € Aquisicio Materiais Diversos (Equipamentos), pa-
ra aimplantacéo e aplicacéo do Projeto "Promovendo Salide através da
Atividade Fisica', com recursos do Ministério da Satide, conforme Ane-
X0 | deste Edita deste Municipio. Os envelopes deverdo ser entregues
até as 13h30 do dia 29 de Junho de 2011, no protocolo da Prefeitura
Municipal, o credenciamento ocorrera a partir das 14h e a abertura dos
envelopes as 14h30 do mesmo dia e local. O Edital completo esta a
disposicéo dos interessados na Prefeitura Municipal. InformagOes atra-
vé?‘] do telefone OXX (27) 3742 0203 das 7h30 as 11h e das 12h30 as
16h.

GILSANDRA IARA MARINO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA,
PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS

AVISO DE LICITACAO
CONCORRENCIA N°9/2011

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, Projetos e Obras Especiais torna piblico aos interes-
sados que fara realizar Concorréncia para contratacdo dos servigos de
Manutencéo Predia Preventiva e Corretiva, com fornecimento de mao
de obra, servicos, pecas/materais e equipamentos nas Unidades de Salide
do municipio de Vila Velha/ES, do tipo menor preco e forma de exe-
cucdo sob regime de empreitada por prego unitario, as 14:30 horas do
dia 14/07/2011, na sala de reunides da CPL, na Av. Saturnino Rangel
Mauro, n° 340 - Praia de Itaparica, Vila Velha - ES, onde poderdo ser
adquiridas as copias do Edital por meio magnético (CD-ROM ou Pen-
drive), no horério de 8:30 as 11:30 horas.

VilaVelha, 10 de junho de 2011.
ALBERTO JORGE DE MATOS
Presidente da Comissao

AVISO DE REVOGACAO
CONCORRENCIA N° 13/2010

No interesse da administrag@o, comunicamos a revogacéo da
Concorréncia n® 13/2010.

Vila Velha, 10 de junho de 2011.
ALBERTO JORGE DE MATOS
Presidente da Comissao

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA

AVISO DE HOMOL OGACAO
TOMADA DE PRECOS N° 3/2011

Objeto: Contratagdio de uma empresa para execucgo indireta de emprei-
tada por prego unitario, com fornecimento de mao-de-obra e materiais,
para execucdo de obras para pavimentaggo e drenagem em ruas deste
municipio (calgaddo nas proximidades da avenida Jodo Quiuqui), con-
forme projeto, planilha orcamentéria, cronograma fisico-financeiro, me-
morial de cdculo e memoria descritivo. Contrato de Repasse n°
029740228/2009/MINISTERIO DO TURISMO/CAIXA. O PREFEITO
MUNICIPAL DE AGUIA BRANCA-ES, usando de atribuicdes legais,
e tendo em vista o que consta do Processo Licitatério n® 039/2011, Pro-
cesso Administrativo n® 95.170/2011, HOMOL OGA o resultado da Li-
citacdo. Empresa vencedoras CONSTRUTORA SCHMIDT LTDA. -
EPP. Valor: R$ 252.215,06.

Aguia Branca, 10 de junho de 2011
ANGELO ANTONIO CORTELETTI
Prefeito

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

AVISO DE LICITAQAO
PREGAO ELETRONICO N° 7/2011

O Municipio de Anépolis torna publico, que fara realizar as
14h30min do dia 29 de junho de 2011, no site www.licitacoes-
e.com.br, na forma da Lei Federa n° 8.666/93 e respectivas al-
teracOes, Repeticdo dos Lotes n° 02 e 03 devido a ateracdes nas
especificacbes do Pregéo Eletronico n°. 007/2011, do tipo menor
prego, destinada a Aquisicao de equipamentos médico-hospitalar para
0 Hospital Municipal Jamel Cecilio, conforme requisicdo da Secre-

taria Municipal de Salde, constante no processo administrativo n®
000044460/2010. O Edital e seus anexos poderdo ser examinados
e/ou adquiridos no enderego Rua 10, n° 310, Vila Industria do
Jundiai no horédrio de 08h0Omin as 18h00min ou pelos sites
www.anapolis.go.gov.br e www.licitacoes-e.com.br, a partir de
15/06/2011.

Andpolis-GO, 10 de junho de 2011.
WALKYRIA VARGAS DOS SANTOS
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITI ALEGRE
EXTRATOS DE CONTRATOS

CONTRATO N° 064/2011, vigéncia por um prazo de 60 (sessenta
dias), apds a sua publicacdo, no valor de R$ 101.491,67 (Cento e Um
Mil e Quatrocentos e Noventa e Um Reais e Sessenta e Sete Cen-
tavos). Dotagdo Orgamentéria: 03 - Prefeitura Municipal de Buriti
Alegre. 0309 - Secretaria de Infra-Estrutura. 0309.15.451.0501.1046 -
Ampliagdo da Sinalizagdo de Transito.Fonte de Recursos - 123 -
Transferéncias de Convénio Uni&o/Outros. 4.4.90.51.00 20110302 -
Obras e Instalagoes.

Buriti Alegre-GO, 09 de junho de 2011.

Jodo Alfredo de Mello Neto - Prefeito Municipa. Divina Eterna
Moureira Romero - Pregoeiro Eventual

CONTRATO N° 063/2011. PREGAO PRESENCIAL N° 004/2011.
OBJETO: Fornecimento de 150 Toneladas de Emulsdo Asféltica RL-
1C a serem utilizados para tampar buracos das avenidas e Ruas deste
Municipio de Buriti Alegre. Vencedor: DISTRIBUIDORA BRASI-
LEIRA DE ASFALTO YA, com sede na Via Primaria-08, Qd. 18,
Médulos 24/47 - DAIAG, Aparecida de Goiania-GO, inscrito no
CNPJMF sob o0 n.° 26.917.005/0001-77. Contrato n° 063/2011, vi-
géncia de 09/06/2011 a 31/12/2011, no valor de R$ R$ 200.100,00
(Duzentos Mil e Cem Reais). Dotagdo Orgamentéria: 0309- Secretaria
de Infra-Estrutura. 15.452.1007-2069 - Manutencdo dos Servicos Ur-
banos em Geral. Fonte de Recursos - 100 - Recursos Ordindrios.
3.3.90.30 20110275-Material de Consumo.

Buriti Alegre-GO, 09 de Junho de 2011.

Jodo Alfredo de Mello Neto - Prefeito Municipal. Divina Eterna M.
Romero - Pregoeira.

RESULTADO DE JULGAMENTO
PREGAO PRESENCIAL N°? 3/2011

Presente objeto e a contratagdo de uma empresa especia-
lizada para prestac@o de servigos na execucdo de intervencdes viérias
para reducdo de acidentes de transito, em Ruas e Avenidas do pe-
rimetro urbano, para atender as necessidades deste Municipio de
Buriti Alegre, Estado de Goiés. Licitante vencedora: INCORP EN-
GENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.821.692/0001-
88,com sede na Rua C-179, n° 672, sdla 01, Quadra 613, Lote 24,
Bairro Nova Suica, Goidnia-Goiés, CEP 74.275-180.

Buriti Alegre-GO, 9 de junho de 2011.
JOAO ALFREDO DE MELLO NETO
Prefeito

DIVINA ETERNA MOUREIRA ROMERO
Pregoeiro

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BELOS

AVISOS DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL Ne° 11/2011

A Prefeitura Municipal de Campos Belos/GO torna publico
que fara realizar no dia 28/06/2011, as 9h, em sua sede na Praca Jodo
B. Cordeiro, licitagdo na modalidade: Pregéo Presencial. Tipo: Menor
preco por lote. Objeto: Aquisicdo parcelada de medicamentos, ma-
teriais hospitalares, de consumo, odontoldgicos, raio-x, laboratério e
outros, na forma das Leis: 10.520/02 e 8.666/93. O edital completo e
maiores informagdes poderdo ser obtidos em dias Uteis e em horério
de expediente, fone (62) 3451.1403.

TOMADA DE PRECOS N° 1/2011

A Prefeitura Municipal de Campos Belos/GO torna publico
que fara realizar no dia 29/06/2011, as 9h, em sua sede na Praga Jodo
B. Cordeiro, licitacdo na modalidade: Tomada de Precos. Tipo: Menor
Preco Global. Objeto: Construgdo de uma quadra poliesportiva co-
berta no Distrito de Pouso Alto, neste municipio, na forma das Leis:
10.520/02 e subsidiariamente 8.666/93. O edital completo e maiores
informacdes poderdo ser obtidos em dias Uteis em horério de ex-
pediente, fone (62) 3451.1403.

Campos Belos, 9 de junho de 2011
JOSEFA ASSUNGAO COSTA MADUREIRA
Pregoeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE CERES
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

AVISO
A Prefeitura Municipal de CeredGO - PMC/GO torna pu-

blico que recebeu da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Estado de Goiés, a Licenca de Instalagdo, com validade

de 27/05/2011 até 27/05/13 para Implantagdo de Barracdo Industrial
visando a instalagdo de empreendimentos de fabricagdo de pegas de
vestudrio e artefatos téxteis sem tinturaria ou lavanderia.

Ceres, 10 de junho de 2011.
EDMARIO DE CASTRO BARBOSA
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJA

AVISO DE LICITAGAO
TOMADA DE PRECOS
Edital n°® 18/2011

1 - DO OBJETO1.1 - Constitui-se objeto da presente Li-
citagdo a contratacdo de empresa especializada em servigos de en-
genharia, por empreitada global, para a construgéo das obras de Re-
capeamento de Vias Publicas Urbanas com TSD- com capa selante
em ruas desta cidade, conforme constam dos Projetos, Memorial
Descritivo, Orgamento e EspecificacBes deste Edital. RECEBIMEN-
TO DAS PROPOSTAS: Dia 06/07/2011, as 13h. 00min. LOCAL:
Sala de reunides localizada na sede da Prefeitura Municipal de ltgja,
na Rua Pio Cantérido de Medeiros n° 441, Centro. CONTATO: Moa-
cir Vieira Prado e Mateus de Freitas Federici Telefone: (64)3648-
7503 e 1120. AREA RESPONSAVEL: Secretéria de Administracio e
Departamento de Compras, Contratos e LicitagOes.

As empresas interessadas em participar desta Licitagdo de-
verdo comunicar sua intencdo ao Departamento de Compras e Li-
citagOes através do endereco Rua Pio Cantérido de Medeiros n° 441,
Centro, (64) 3648-1120, informando sua razéo social, enderego ele-
trénico, telefone e fax, solicitando que todas as eventuais ateracdes
do edital Ihes sgjam enviadas, no horério das 07:00 as 17:00hs.

A Prefeitura Municipal de Itaja ndo aceitard em hipGtese
alguma reclamagdes posteriores de ndo envio de alteragdes por parte
de empresas que ndo tenham se identificado como interessadas em
participar da licitacdo. Ainda, nenhuma responsabilidade cabera a
Prefeitura Municipal de Itaja pelo ndo recebimento dessas alteractes
devido a endereco eletrénico e nimero de fax incorreto ou defeitos
em qualquer desses equipamentos.

1taj&-GO, 9 de junho de 2011.
MATEUS DE FREITAS FEDERICI
Presidente da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUNA
EXTRATOS DE CONTRATOS

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUNA. Contra-
tado: CARPAL TRATORES LTDA; cadastrada no CNPJ n°
23.403.611/0001-86, situada na Avenida Nero Macedo, Quadra 226,
Lote 02 E, N° 345, Setor Cidade Jardim, GoidniaGO. CEP:
74.423.250. Fundamentacao: Lel 8.666/93 e ateragdes posteriores. N.
do contrato: 001.851/2011. Modalidade Pregdo Presencial 008/2011.
Objeto: Aquisicdo de 01 (um) Trator Agricola (novo) modelo 7630
motor new holland,; e 01 (uma) Carreta Agricola (nova) de 06 (seis)
toneladas modelo ACTON. Valor Globa: R$ 99.250,00 (noventa e
nove mil e duzentos e cinqlenta reais). Vigénciaz 0606/2011 a
31/12/2011. Dotagdes. 03.0314.04.122.1325.2226-44.90.52(100) e
(123). Data da assinatura: 06/06/2011

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUNA
Contratado: WRB PROMOCOES ARTISTICAS. Fundamentacao: Lei
8.666/93 e alteragbes posteriores. N° do contrato: 001.851/2011. Mo-
dalidade Pregdo Presencial 008/2011. Objeto: Realizacdo de Shows:
Maria Cecilia e Rodolfo, Cesar e Paulinho, Daniel, Carlito e Baduy.
Valor Global: R$ 437.500,00 (quatrocentos trinta e sete mil e qui-
nhentos reais). Vigéncia 18/02/2011 a 30/06/2011. Dotagoes:
03.0314.20.602.1010.2208-33.90.39(100) e (123). Data da assinatura:
18/02/2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTELANDIA

AVISO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 35/2011

A Prefeitura Municipal de Portelandia, Estado de Goiés, pes-
soa juridica de direito publico, através da Comissdo de Pregéo, torna
publico, para conhecimento dos interessados, que sera realizado no
dia 29 de junho de 2011, as 09h00min, em sua sede administrativa,
licitacdo publica na modalidade Pregdo Presencial, do tipo menor
preco por item, para aguisicdo de uma motoniveladora nova, de fa-
bricacdo nacional, tudo de acordo a Lel 8.666/93 de 21/06/93, suas
alteracOes posteriores e da Lei 10.520/02, assm como, da legislacéo
complementar, as condicBes e especificagdes estabelecidas no Edital.
O Edital e seus anexos encontram-se a disposi¢ado dos interessados no
endereco supra mencionado, no horério de expediente (08h00min as
11h00min e 13h00min as 17h00min) e podera ser adquirido através
do site da Prefeitura www.portelandia.go.gov.br ou junto a Comissdo
de Pregdo.Loca para retirada do Edital e demais documentos; ca
dastramento; recebimento das Propostas e documentagdo: Prefeitura
Municipal de Portelandia (sala da Comiss&o de Pregdo) - Praga Santo
Dumont - S/N - centro (fone xxx-64-3666-1159)

Porteléndia-GO, 9 de junho de 2011.
FABIO HENRIQUE DE MELO
Pregoeiro

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo cédigo 00032011061300157

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que ingtitui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil.



FRESEITURA DL VLA WELHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, PROJETOS E OBRAS ESPECIAIS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

OF/SEMINFRA/CPL/N® 049/2011 Vila Velha, 15 de junho de 2011

Ref.: CONCORRENCIA N° 013/2010
Macrodrenagem do Canal do Congo

Prezados Senhores,

Vimos, pela presente, informar-thes que, no interesse da administragéo, for publicada
em 13 de junho de 2011, a revogagdo da Concorréncia em epigrafe. objeto d
Processo n® 002.604/2011-6 desse Tribunal

Na oportunidade, informamos que tal medida foi adotada para possibilitar a revisao ac
procedimento licitatorio e sua republicagao, em data oportuna, nos moldes sugerndos
por V Sas 2

Ao vosso dispor para quaisquer informacgoes adicionais

Atenciosamente

ALBER’ eag‘iﬂg MAT@SS

Ples\deq_@ da Co sa0 Permaplente’de Licitagao
.

A0 -

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Terceira Secretaria de Fiscalizag&o de Obras - SECOB 3
SAFS - Quadra 4 - Lote 1 - Anexo |l - Sala 248 - 70042-900

Brasilia - DF

Avenida Saturning Rangel Mauro n® 340 - Praia de Jtapanca CEP 29102-032 - Vila Velha - £ 5
Tel (27)3389-5481 - e-mai cplsemintra@vilaveina es gov of
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Aviso n. 562/Seses/TCU - Informacao Urgente

Marceto Bruto da Costa Correia [marcelo.correia@planejamento.gov.br]
Enviado: segunda-feira, 27 de junho de 2011 18:18
Para: cmo@camara.gov.br; framalho@senado.gov.br; romiro.ribeiro@camara.qov.br

Cc: Gabriel Giacomolli (gabriel.giacomolli@planejamento.gov.br]; homero.lima@cidades.gov.br; Maurenilha Pimentel
Loureiro

Anexos: Vila Velha - ES - Oficio a~1.pdf (333 KB) ; Vila Velha ES - Publicagdio~1.pdf (904 KB) ; Vila Velha-£S -
PUBLICACAO~1.pdf (997 KB)

Prezados Senhores,

Vimos por meio deste informar a CMO que o edital de licitagdo n. 13/2010, referente as obras de
Macrodrenagem no Canal do Congo, em Vila Velha/ES, e objeto do Aviso n. 562/2011 do Tribunal
de Contas da Unido, foi revogado pela Prefeitura de Vila Velha/ES, conforme oficio e copias do
DOU e do DOE que seguem anexos a este email, de forma que perderam o objeto os indicios de
irregularidades apontados pelo Tribunal no Acérddo que acompanha o ref. aviso.

A informacao sera formalizada pela Prefeitura junto a Presidéncia da CMO, bem como a Relatoria
do projeto de Decreto Legislativo respectiva.

Tendo em vista, contudo, que a tramitagdo do projeto ja passou da etapa de emendas, solicitamos
desde ja que os documentos anexos sejam encaminbhados a Relatoria.

Agradeco desde j4 a atengdo,

Marcelo Bruto da Costa Correia

Assessor

Secretaria do PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo

2020-5393

https://correio.vilave]ha.es.gov.br/owa/?ae=ltem&t=lPM.Note&id=RgAA AAAwwNL.. 15/07/2011
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Y. ’ o - Brasilia-DF, 3 de agosto de 2011.
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Senhor Presidente, A ,
S - ’ 7

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimjent , copia do Acérdio

proferido nos autos do processo n® TC 004.577/2011-6, pelo Plenario desta Corte

na Sessio Ordindria de -3/8/2011, acompanhado do Relatério e do Voto que o

fundamentam.

Atenciosamente,

0L
‘%%ﬁﬂf\fm ZY$ILER
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Senador VITAL DO REGO
Presidente da Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional 4

Praga dos Trés Poderes, Anexo I, Ala C, Sala 8 - Térreo
Brasilia - DF

- ﬂﬂ n A RO
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TC 004.577/2011-6

ACORDAQ N°2008/2011 — TCU — Plenario

1. Processo TC 004.577/2011-6.

2. Grupo I — Classe VII — Representacéo

3. Interessados: Secretaria de Obras e — Secob-3.

4. Unidade: Municipio de Vila Velha/ES.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Pliblico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Fiscalizagdo de Obras 3 (Secob-3).
8. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo da Secretaria de Obras 3 —
Secob-3, autuada em face de indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia 13/2010, nas obras de
macrodrenagem do Canal do Congo em Vila Velha/ES, decorrentes de critérios inadequados de
habilitagdo e julgamento, que poderiam acarretar restri¢éo ao carater competitivo do certame.

ACORDAM os Miunistros do Tribunal de Contas da Unido, rennidos em Sessio Plenaria:

9.1 conhecer da representacio e considera-la parcialmente procedente;

9.2 encaminhar copia desta decis@io, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, -
4 Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades, a quem coube custear, em parte, o objeto do
certame examinado, por meio do Contrato de Repasse n° 0218.728-99/2008/Ministério das
Cidades/Caixa, e a Prefeitura de Vila Velha/ES;

9.3 comunicar 4 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do -
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves inicialmente enquadrados no inciso IV do™
§1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO 2011), apontados no Edital n® 013/2010, relativo as clausulas
restritivas de competitividade da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila Velha/ES, foram
saneados.

" 9.4 apensar os presentes autos ao TC 002.604/2011-6.

10. Atan®31/2011 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 3/8/2011 — Ordinaria.

12. Cddigo eletrdnico para localizag#o na pagina do TCU na Internet: AC-2008-31/11-P.

13. Especificag@o do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro, José Jorge e José Micio Monteiro. -

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER AROLDO CEDRAZ

Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 46375908.
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13.

GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
TC 004.577/2011-6

Natureza: Representagao.

Unidade: Municipio de Vila Velha/ES.
Interessada. Secob-3.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumirio: REPRESENTACAO. OBRAS DE MACRODRENAGEM
DO CANAL DO CONGO EM VILA VELHA/ES. EXISTENCIA DE
CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO NO
EDITAL DE CONCORRENCIA APURADA NO TC 002.604/2011-6
(FISCOBRAS 2011), JA JULGADO, NO QUAL FOI
DETERMINADA INCLUSAO DA OBRA NO IG-P. PROPOSTA
DE CAUTELAR INDEFERIDA NESTE PROCESSO. OITIVA DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA. JUSTIFICATIVAS
INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES.
ADOCAO DE MEDIDAS QUE MINIMIZARAM OS POTENCIAIS
IMPACTOS DAS IRREGULARIDADES. CONTRATACAO

ABAIXO DO ORCAMENTO BASE. EXCLUSAO DO IG-P.
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugio da 3* Secretaria de Fiscaliza¢do de Obras — Secob-3, pega

“Cuidam os autos de representacdo formulada por equipe da Secob-3, nos termos do art.
86, inciso I, da Lei n®-8.443, de 16 de julho de.1992 e do art. 237, inciso V, do Regimento

Interno/TCU, em face dos indicios de irregularidade encontrados no Edital de Concorréncia n®

013/2010, que trata da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo, no municipio de Vila
Velha/ES, custeada, em parte, com recursos oriundos do Contrato de Repasse n° 0218.728-
99/2008/Ministério das Cidades/Caixa, no valor de R$ 52.594.717,00 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e noventa e quatro mil e setecentos e dezessete reais).

2. Em instrugio da Secob-3/3°DT (Peca n° 5), foram propostas a suspens#o cautelar da
concorréncia e a realizagdo de oitiva da Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES para manifestar-se
acerca das irregularidades detectadas pelo TCU.

3. Em despacho proferido pelo Ministro-Relator (Peca n® 8), as propostas da unidade
técnica foram parcialmente acatadas. A proposta de cautelar ndo foi acolhida, uma vez que o Ex™
Ministro-Relator entendeu nio estar presente o periculum in mora, ainda que concordasse com as
andlises realizadas pela equipe, uma vez que o procedimento licitatério encontrava-se em sua
fase inicial, havendo, portanto, tempo habil para que fossem corrigidas falhas antes da
contratacio do vencedor, evitando a ocorréncia de quaisquer prejuizos para a administragio
publica.

4. Em face do exposto, o Relator optou pela realizagdo de oitiva do Municipio de Vila
Velha-ES para que apresentasse justificativas acerca das irregularidades verificadas no Edital de
Concorréncia n° 013/2010. Alertou ainda que o prosseguimento do certame, antes da manifestag&o
final desta Corte de Contas sobre a presente representagdo, poderia ensejar a anulagdo do
procedimento ¢ a responsabilizagio dos agentes publicos que tiverem dado causa aos vicios nela
apontados.

5. Destaca-se ainda que foi realizada fiscalizacdo deste edital, entre 07/02/2011 e
18/03/2011, no dmbito do TC 002.604/2011-6, pela unidade técnica da Secob-3/3% DT. O relatério

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 46375808.
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desta fiscalizagdo foi apreciado na sesséo de 4/5/2011 e culminou no Acdrddo n® 1141/2011 — TCU
— Plenério.

6. Com relagfio aos indicios de irregularidade relativos a restricio & competitividade do
certame, o ac6érdiio ndo determinou a realizagio das audiéncias dos responsaveis em virtude das
novas informagdes que seriam trazidas em cumprimento as determina¢Bes constantes no Despacho
de 16/3/2011 autuado neste processo (Pega n° 8). Ademais, determinou que o relatério de
fiscalizacio do Edital de Concorréncia n® 013/2010 (Fiscalis 56/2011) fosse juntado a este processo
para subsidiar a presente anélise (Pega n® 12). ‘

7. O Municipio de Vila Velha-ES foi comunicado da oitiva por meio do Oficio n°
112/2011-TCU/SECOB-3 de 21/3/2011, sendo concedido um prazo de 05 (cinco) dias para
apresentagio de resposta (Pega n° 9).

8. Sendo assim, nesta assentada, serfo analisadas as justificativas trazidas aos autos
pelo Municipio de Vila Velha/ES em virtude dos indicios de restri¢éio & competitividade detectados
no Edital de Concorréncia n® 013/2010.

I - REPRESENTACAO

9. Da andlise do edital, a equipe da SECOB-3/3* DT considerou presentes exigéncias
que feriram o carater competitivo da licitagho, além dos arts. 3% §1°: 30. § 6°, da Lei 8.666/93, e da
jurisprudéncia desta Casa, as quais séo apresentadas abaixo:

Em relacio a qualificacio técnica — item 4.4.4 do Edital — alinea f.1. — Qualificacdo
Técnico-Profissional -

1) Comprovagio de que os técnicos da empresa interessada executaram 05 (cinco)
diferentes tipos de bueiros celulares de concreto pré-moldado, alterando t3o somente as dimensses e
tipos de secdo, sendo que poderia ser suficiente a aceitagdo de atestados de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Em relacio & qualificacio técnica — item 4.4.4- alinea h — Capacidade Técnico-
Operacional ‘

1) Comprovagéo da disponibilidade de usina de asfalto, com capacidade minima de 60t/h,
com licenga de operagio (LO) em vigor na data da entrega das propostas [...], expedida pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente € Recursos Hidrico — Iema — ou outra entidade ambiental
competente.

2) Comprovagdo de disponibilidade de usina de asfalto, que deveria se localizar,
obrigatoriamente, em uma distancia de, no maximo, 60 km do centro geométrico das obras a serem
realizadas.

3) Comprovacdo de propriedade da usina de asfalto ou contrato de locagdio ou
arrendamento, na fase de habilitag8o, antes mesmo de conhecido o resultado da licitagdo.

Tais exigéncias poderiam beneficiar licitante que ja esteja com a usina montada ou com
obras em execugdo nas redondezas do empreendimento e operando com a capacidade estipulada, o
que poderia reduzir 0 nimero de participantes. Adverte-se que, da forma como o texto do item
4.4.4, h, do edital foi redigido, apenas 04 (quatro) empresas deteriam condigdes para atender a essas
exigéncias, conforme consulta efetivada junto a pagina eletrénica do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos —~ IEMA (www.meioambiente.es.gov.br) que levou em considerag¢do
as licengas de operagio em vigor de usinas de asfalto de empresas situadas numa distincia méxima
de 60 km da sede do érgdo licitante, compreendendo, assim, 9 (nove) municipios (Vitéria, Vila
Velha, Viana, Serra, Domingos Martins, Marechal Floriano, Guarapari, Santa Teresa e Santa
Leopoldina). : ‘ '

Em relagdo a qualificaciio técnica — itens 1.12 e 4.4.4- alinea i — Capacidade Técnico—
Cperacional

1) Obrigatoriedade de os responsaveis da empresa interessada fazerem visita técnica ao

local da obra, devendo apresentar comprovante de participag8o junto aos documentos de
habilitagdo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o cadigo 46375806.:
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Esta restrig@o poderia ser um. impeditivo a participacdo das empresas na medida em que
limitaria a visita 2 um tnico dia e horério. Questionou-se também a possibilidade de substitui-la por
declaracio formal assinada por responsavel técnico, atestando ter pleno conhecimento das
condi¢Bes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

YII - MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE VILA VELHA-ES

10. Em resposta as determinagBes do Despacho de 16/3/2011, o Municipio de
Vila Velha/ES encaminhou o Oficio n® 121/2011/GP de 28/4/2011 (Peca n® 11), informando que a
solicitag@o contida no Oficio n°® 112/2011-TCU/SECOB-3 de 21/3/2011 ja havia sido respondida
por meio do OF/SEMINFRA/CPL/N® 013/2011 de 4/3/2011, o qual foi apresentado, na integra, em
anexo. Ressalta-se que este oficio foi encaminhado ao TCU quando da manifestagdio prévia do
Municipio de Vila Velha/ES, no dmbito da Fiscalizagdio n® 56/2011, em resposta ao Relatério
Preliminar de Auditoria.

11. Tendo em vista que todo o seu teor estd sintetizado no referido relatério de

fiscalizacdo (pags. 08/09 — Pega n® 12), entende-se desnecessaria a transcrigdo resumida das
alegacdes apresentadas pelo municipio.

IV — ANALISE _

12.  Os argumentos apresentados no OF/SEMINFRA/CPL/N® 013/2011 ja foram objeto
de analise no Relatdrio de Fiscalizacio n° 56/2011 (pags. 10/12 — Pega n° 12).

13. A analise da equipe da Secob-3/3* DT concluiu que os argumentos apresentados pelo
Municipio de Vila Velha-ES n#o foram suficientes para elidir as irregularidades anteriormente

“detectadas por este Tribunal, quanto as exigéncias técnicas relacionadas as Usinas de Asfalto, aos
Atestados Técnicos e & Visita Técnica.

14, Por outro lado, desde o despacho do Ministro-Relator até o presente momento,
observou-se que foi dado prosseguimento ao processo de licitagdo. Baseado em publicagso na pag.
174, Segdo 3 do DOU de 9/5/2011, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Vila Velha/ES
declarou como vencedoras.as empresas DUTO ENGENHARIA LTDA, que apresentou proposta no

valor de R$ 30.340.780,13 (trinta milhdes, trezentos e quarenta mil, setecentos e oitenta reais e tréze™ "

centavos), para 0 LOTE 1 ¢ AMADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que apresentou
proposta no valor de R$ 17.271.755,43 (dezessete milhdes, duzentos e setenta e um mil, setecentos
e cinquenta e cinco reais ¢ quarenta e trés centavos), para o LOTE 2.

15. Tendo em vista que o or¢amento base da licitagdo foi de RS 42.342.604,69 para o
LOTE] e de R$ 20.913.513,11 para o LOTE 2,0bserva-se que houve um desconto de 29% no valor
do LOTE 1 e de cerca de 19% para o LOTE 2.

16. Também foi possivel verificar que o Municipio de Vila Velha/ES, apos as andlises de
recursos e contrarrecursos do processo de licitatdrio, habilitou a empresa Duto Engenharia Ltda no
Lote 1 da licitagdo, apods té-la declarado inabilitada no julgamento da habilitagdo, conforme
publicado na pag. 171, Se¢#io 3 do D.O.U de 5/5/2011. Ressalta-se que o relatério de fiscalizagdo n°
56/2011 apontou que a desclassifica¢io da referida empresa néo havia sido apropriada.

17. Diante dos novos fatos, conclui-se que a proposta de cauntelar para a anula¢do do
edita] deixa de ser a medida mais adequada para o caso concreto, considerando que os -
procedimentos adotados pela Prefeitura de Vila Velha/ES no decorrer do certame minimizaram os
efeitos dos indicios de restricdo a competitividade e que a contratagio efetuada pode ter sido a
economicamente mais vantajosa para a Administragfo.

18. Provavelmente, a realizagdo de uma nova contratagdo (suspensdo do certame,
alteragdo das clausulas, reimpressdo de material, republicagdo de aviso, etc.) traria um custo a
Administragdo Publica, sem mesmo ter a garantia de que a nova contratago atingiria patamares de
déscontos proximos aos obtidos em relagio ao Edital de Concorréncia n® 013/2010. Desta forma,
seria mais vantajosa para a Administracio a continuidade do certame.

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 46375806,
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19. Diante desse resultado, considera-se desnecessario promover nesta ocasiio a
audiéncia dos responséveis pela inclusfio das clausulas restritivas no edital. Entretanto, a fim de
evitar que clausulas desse tipo desestimulem a ampla participacdo de empresas interessadas em
futuras licitagBes, serd dada ciéncia & Prefeitura do Municipio de Vila Velha/ES das impropriedades
verificadas (clausulas restritivas) no Edital de Concorréncia n® 013/2010.

20. Por fim ¢ relevante destacar que, no ambito do TC 002.604/2011-6, por meio do
Acordio n° 1141/2011-TCU-Plendrio informou-se ao Congresso Nacional que havia sido
identificado indicio de irregularidade grave que se enquadrava no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011) no edital de concorréncia n® 013/2010, em virtude dos
indicios de restricdo a competitividade deste edital. Como medidas corretivas indicadas no relatério
de fiscalizagfio 56/2011, que culminou no citado acérdao, foi proposta a alteragéo dos itens do edital
de modo que fossem retiradas as clausulas que restringissem a competitividade do certame,
republica¢do do edital e abertura de novos prazos para que as empresas interessadas apresentassem
as suas propostas.

21. Baseado no exposto acima, e considerando que o indicio de irregularidade de
restricdo 4 competitividade foi saneado pela Prefeitura do Municipio de Vila Velha/ES, conclui-se
que a IG-P relativa a0 Edital de Concorréncia n® 013/2010 também esta saneada.

22. Logo, propde-se comunicar a2 Comiss@o Mista de Planos, Orgcamentos Piblicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves iniciaimente
enquadrados como IG-P no Edital n® 013/2010, relativo s clédusulas restritivas de competitividade
da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila Velha/ES, foram saneados.

V — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.  Pelo exposto, conclui-se que, frente as novas evidéncias trazidas aos autos e ainda
considerando os procedimentos adotados pela Prefeitura de Vila Velha/ES no decorrer do certame,
ndo ha mais motivagio para a adogio de medida cautelar por este Tribunal, considerando-se
. saneado o indicio de 1rregular1dade que motivou a realiza¢do de oitiva da Prefeitura do Municipio
de Vila Velha/ES." :

i 24.  Ante todd o exposto submetem -s¢ 0s autos A4 consideragdo superior, com as
seg‘umtes propostas:

a) dar ciéncia & Prefeitura do Municipio de Vila Velha/ES das seguintes 1mpropr1edades:

a.l) a inclus@o de clausula editalicia que exige do responsivel técnico e da licitante
atestados de execucgo para cada um de diversos itens da obra que diferem entre si simplesmente
pelas suas dimensGes, mas que se referem a servigos de complexidade tecnolégica equivalente e de
mesma técnica construtiva, identificada no Edital de Concorréncia n°® 013/2010, afronta o disposto
no art, 30, § 3°, da Lei 8666/93, a exemplo da exigéncia de atestados relativos a cinco diferentes
tipos de bueiros celulares de concreto pré-moldado, alterando tdo somente as dimensdes e tipos de
secao; :

a.2) a inclusdo de cldusula editalicia que exige a comprova¢io de propriedade e de
localizagio prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra, identificada no Edital de
Concorréncia n° 013/2010, afronta o disposto no § 6° do art. 30 da Lei n® 8.666/93 e na
jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos 800/2008-TCU-Plenario ¢ 2150/2008-TCU-Plenéario), a
exemplo de declaragdio formal de que dispdem de usina de asfalto com capacidade de produgdo
igual ou superior a 60 ton/h, com licenca de operago emitida pelo 6rgéo ambiental competente ja
em vigor na data de entrega das propostas, e localizada num raio maximo de 60 km de distidncia da
sede do Municipio, para a comprovagio da qualificag@o técnico-operacional dos licitantes;”

a.3) a incluso de cldusula editalicia que exige a obrigatoriedade de os responsaveis da
empresa interessada fazerem visita técnica ao local da obra, sem facultar a substituigfo do atestado
de visita por declaragio formal assinada pelo responsdvel técnico de que tem pleno conhecimento
das condi¢des e peculiaridades inerentes & natureza dos trabalhos, identificada no Edital de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 48375806.
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Concorréncia n° 013/2010, contraria a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdao n® 800/2008-TCU-
Plenario e Acorddo n® 1.731/2008-TCU-Plenario);

b) comunicar & Caixa Econdmica Federal e ao Ministério das Cidades, a quem coube
custear, em parte, o objeto do certame examinado, por meio do Contrato de Repasse n® 0218,728-
99/2008/Ministério das Cidades/Caixa, da decisdo que vier a ser adotada,;

¢) comunicar a Comiss8o Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves inicialmente enquadrados no inciso
IV do §1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO 2011), apontados no Edital n® 013/2010, relativo as
clausulas restritivas de competitividade da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila
Velha/ES, foram saneados.

d) apensar os presentes autos ao TC 002.604/2011-6.”

E o Relatdrio.

Para verificar as assinaturas;"gcé$se wwiw.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 46375808,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.577/2011-6

VOTO

Trago a apreciacdo deste Plenario representacéo da Secretaria de Obras — Secob-3, autuada
em face de indicios de irregularidades no Edital de Concorréncia 13/2010, decorrentes de critérios
inadequados de habilitagdo e julgamento, que poderiam acarretar restrigdo ao carater competitivo do
certame, acarretando danos ao erario.

2.. Preliminarmente, conheco destes autos como representagao, com fundamento no art. 86,
inciso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 237, inciso V do Regimento Interno/TCU.

3. As exigéncias consideradas desarrazoadas tratavam da qualificacfio técnico-profissional e
da capacidade técnico-operacional, que iriam além do previsto no § 3° do art. 30 da Lei 8.666/93, a saber:

1) comprovagiio de execucdo de S diferentes tipos de bueiros celulares de concreto pré-
moldado, em diferentes dimensdes e tipos de secgio;

2) comprovago de propriedade de usina de asfalto ou contrato de locacfio ou
arrendamento, na fase de habilitag@o, com capacidade minima de 60t/h, Jocalizada a, no maximo, 60 km
das obras, e licenca de operagdo em vigor na data da entrega das propostas;

3) obrigatoriedade de os responséaveis fazerem visita técnica ao local da obra.

4, Tais tireguiaridades foram apuradas no TC 002.604/2011-6, também de minha relatoria,
que tratava de levantamento de auditoria, nas obras de macrodrenagem do Canal do Congo em Vila
Velha/ES, no &mbito do Fiscobras 2011, no qual foi prolatado o Acérdéo 1.141/2011-TCU-Plenario.

5. Da anélise dos documentos juntados aqueles autos, que subsidiaram também as realizadas
neste processo, concluin-se que os “itens mencionados pela unidade técnica foram causa de inadequada
inabilitagdo de licitantes no certame™.

6. Em vista disso, considerei adequada a classificagdo deste achado no conceito de
irregularidade grave ~ 1G-P, nos termos dispostos no inciso IV do §1° do art. 94 da lei 12.309/2010
(LDO/2011).

7. S&o analisadas nesta oportunidade as justificativas apresentadas pelo Municipio de Vila
Velha/ES, em resposta a oitiva determinada por mim, em despacho no qual néo acolhi o pedido de
concessdo de medida cautelar proposta pela Unidade Tecmca, visto que o procedimento licitatério se
encontrava em sua fase inicial.

9. De plano, no mérito, acolho as analises e propostas feitas pela Unidade Técnica, que adoto
como minhas razdes de decidir. .

8. As justificativas apresentadas pelo Municipio de Vila Velha/ES nédo foram suficientes para
afastar as irregularidades apontadas.

9. Observou-se, entretanto, que, apés andlises de recursos e contrarrecursos do processo
licitatério, os responsaveis pela condugdo do certame reconsideraram a decis&o de inabilitar empresa em
fungdo de tais exigéneias, minimizando os potenciais efeitos danosos.

10. Ademais, a contratagdo ndo se mostrou desfavoravel ao poder piblico, sendo obtidos
descontos em relag@o ao or¢amento base de aproximadamente 29% no valor do Lote 1 e de 19% no valor
do Lote 2.

11. Em face do exposto, entendo que n3o remanescem motivos para qualificar o achado como
IG-P ou para propor a anulacdo do certame, visto que a realizagdo de nova licitagdo ndo garante a
efetivaciio de contratagfo 180 ou mais vantajosa para a administragio piblica,

Ante o exposto, VOTO por que esta Casa adote a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

Sala das Sesstes, em 3 de agosto de 2011.

AROLDO CEDRAZ
Relator

Para verificar as assinal«]"régfﬂaéésée www .tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 46375807





