COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°1.735, DE 2011
(Apensos os PLs 1.993/2011 e 2.544, de 2011)

Altera a redacédo dos arts. 134 e 260 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e o art. 6° da Lei
n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, para
determinar a alocacdo de recursos nos
orcamentos da Unido, dos Estados e dos
Municipios para o financiamento e a
manutencao dos Conselhos Tutelares.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo acrescenta dispositivo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar que a previsao dos recursos
necessarios a manutencao e funcionamento dos Conselhos Tutelares devera
constar de lei orcamentaria federal, estadual e municipal.

Ainda, modifica a redacdo do 81.°-A do art. 260 para acrescentar como
prioridade a ser atendida com o0s recursos captados pelos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
manutencdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares.

Finalmente, acrescenta dispositivo a Lei n.° 8.242/1991, que cria o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
para determinar que os recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente deverao ser repassados aos fundos municipais da crianca e do
adolescente para atender, prioritariamente, a manutencdo e o financiamento
dos Conselhos Tutelares.

A autora justifica a sua iniciativa sustentando que a funcdo primordial
dos Conselhos Tutelares é a de fazer valer as normas do ECA sem existir,
atualmente, nenhuma norma que contemple os referidos conselhos.

A esta proposicao foram apensados:
- PL 1.993/2011, de autoria do Deputado Lindomar Gargon, que determina que

“serdao destinados anualmente aos Conselhos Tutelares Municipais até 5%
(cinco por cento) do montante que os contribuintes poderdo deduzir do imposto



devido, na declaracdo do Imposto de Renda, referente as doacgles feitas aos
Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devidamente
comprovadas”, e 2,5% por meio dos fundos estaduais nos termos do art. 260
do ECA;

- PL 2.544/2011, da Deputada Erika Kokay, que modifica os arts. 131, 132 e
134 do ECA, estabelecendo que deverd haver um Conselho Tutelar para cada
cem mil habitantes, cabendo a lei municipal ou distrital dispor sobre o seu
funcionamento e estabelecer dotacdo especifica para a implantacao,
manutencdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares bem como custeio de
suas atividades, como remuneragdo dos integrantes do conselho, custeio de
despesas, espaco adequado para a sede e transporte adequado, permanente e
exclusivo para o exercicio da fungéo.

As proposic¢des estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes
e seguem sob o regime de tramitacao ordinaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O mérito da presente proposta deve ser analisado sob o ponto de vista
da importéancia das atividades desenvolvidas pelos conselhos tutelares,
decorrente do préprio texto constitucional, que, ao adotar a doutrina da
protecdo integral, consagrou a criangca e o adolescente como sujeitos de
direitos.

Preceitua a Constituicdo Federal, em seu art. 227, que a familia, a
sociedade e o Estado deverdo convergir esforcos para dispensar as criancas e
adolescentes uma protecdo especial prioritaria, a fim de assegurar a
assisténcia necessaria a manutencdo de uma vida digna, longe da violéncia, da
opressao, da crueldade e da exploragéo.

A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1991, que instituiu o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA foi o instrumento posto pelo legislador
ordinario para regulamentar os direitos das criancas e dos adolescentes.

Os conselhos tutelares, por sua vez, foram criados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente como 6rgdos de defesa e efetivacdo desses direitos,
sendo que a atividade consiste em servigo publico relevante. Frisa-se que o
dever dos conselheiros tutelares € fazer com que a Lei seja cumprida; € néao
admitir que aqueles que devam dar protecéo legal as criangas e adolescentes
permanecam inertes frente as responsabilidades que Ihes séo atribuidas.

Assim, tem-se que o conselho tutelar cumpre seu papel quando
impulsiona as estruturas politicas e sociais a assumirem suas



responsabilidades dentro do Sistema de Protecdo Integral, estabelecido pela
norma constitucional e ratificado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste sentido, é inegavel a imprescindibilidade destes érgdos para que a
protecdo integral da crianca e do adolescente deixe de ser um preceito utdpico
para se tornar uma realidade possivel.

Cumpre esclarecer que, apesar de representar um instrumento de
exequibilidade da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo
popular na formulacdo das politicas e no controle das acbes de protecdo a
infancia e a adolescéncia, o conselho tutelar ndo pode ser desvinculado da
administracdo publica, mormente no que diz respeito ao seu financiamento.

A Resolucéo n° 139, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, de 17 de marco de 2010, encaminhou-se neste
sentido. Os conselheiros tutelares sdo considerados um braco da sociedade e
possuem independéncia funcional, que se constitui em prerrogativa
indispensavel ao exercicio de suas atribuicbes. Todavia, enquanto Orgao
administrativo, esta vinculado ao sistema organizacional do municipio ou do
Distrito Federal, responséavel, pela legislacdo atual, pela sua manutencédo e
funcionamento.

Ocorre que os conselhos tutelares ndo tém sido prioridade nos
municipios, seja pelo desinteresse dos gestores locais na ado¢édo de politicas
publicas na area, seja pela impossibilidade financeira do municipio em arcar
com os custos decorrentes do exercicio dessa importante atividade.

A precariedade das condicfes de trabalho dos conselheiros tutelares é
notéria, decorrente de problemas que vao desde as instalacdes inadequadas
até a inexisténcia de instrumentos essenciais para a prestacdo das atividades
que lhes séo atribuidas, como telefone, impressora e aparelho fac-simile, por
exemplo. Giza-se que, diante da faculdade legal, muitos conselheiros tutelares
prestam seus servicos sem qualquer contraprestacao pecuniaria.

De acordo com o CONANDA (Resolucdo n° 139/2010), apesar de os
conselhos tutelares existirem em 90% dos municipios, a maioria ndo funciona
de forma a atender efetivamente os seus objetivos, face as graves deficiéncias
no funcionamento.

Neste contexto, temos que todas as proposicbes sdo meritorias, haja
vista o interesse de melhorar a situacdo vivenciada pela maioria desses
orgaos, que refletir4, sem davidas, na qualidade do atendimento a comunidade.

A respeito disso, ressalta-se que o Governo Federal, através da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH),
reconheceu a necessidade de fortalecer os conselhos tutelares, inclusive,
demonstrando o interesse em financiar a melhoria fisica dos 6rgaos e ajudar a
gualificar os seus conselheiros.



O Estatuto da Crianga e do Adolescente é reconhecido pela
Organizacao das Nacdes Unidas como a melhor legislacédo brasileira, contudo,
ainda ha que ser aperfeicoada para que as acbes nela contidas possam
efetivamente sair do papel.

E a consignacéo dos recursos nos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a destinacdo de verbas dos
Fundos de Direito da Crianca e Adolescente para a qualificacdo profissional
dos conselheiros, permitira a uniformizacdo das condi¢des de implantacdo dos
Conselhos Tutelares no pais.

Apresentamos um substitutivo para contemplar as propostas
apresentadas, que certamente contribuirdo para que os Conselhos Tutelares
possam efetivamente cumprir o seu papel de defensor dos direitos das criangas
e adolescentes. A proposta institui mecanismos permanentes de fortalecimento
dos conselhos tutelares, a partir dos quais, todos os entes federados deveréo
assumir o compromisso com a infancia e juventude, com a absoluta prioridade
gue exige a Constituicdo Federal.

Por todo exposto, manifesto meu voto pela aprovacédo do PL n.° 1.735,

de 2011 e dos PL’s n°® 1.993, de 2011 e n°® 2.544, de 2011 em apensos, na
forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2012.

Deputado JOAO ANANIAS
PCdoB/CE



SUBSTITUTIVO AO PL N°1.793, DE 2011
(PL’s n® 1.993, de 2011 e n° 2.544, de 2011 apensos)

Ementa: Altera a Lei n® 8.069, de 13 de junho
de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”, e a Lei n° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, que “cria o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(Conanda) e déa outras providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os art. 131, 132, 134 e 260 da Lei n°® 8.069, de 13
de junho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias”; e o art. 6° da Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,
que “cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e da outras providéncias”, para determinar a alocacéo de recursos
para o funcionamento e a manutencdo dos Conselhos Tutelares, bem como a

qualificacdo funcional dos respectivos conselheiros.

Art. 2° Os artigos 131, 132, 134 e 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 131. O Conselho Tutelar € o 6rgado municipal ou distrital,
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei e na
Constituicao Federal.” (NR)

“Art. 132. Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo,
um Conselho Tutelar como 6rgdo da administracdo publica local,

composto de cinco membros, eleitos pelos cidaddos locais para



mandato de trés anos, permitida uma reconducdo, mediante novo
processo de escolha.

81.° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada a
proporcao minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

§2.° Quando houver mais de um Conselho Tutelar em um Municipio,
caberd a este distribui-los conforme a configuracdo geogréfica e
administrativa da localidade, a populacéo de criancas e adolescentes e
a incidéncia de violacbes a seus direitos, assim como os indicadores
sociais.

83.° Cabe a legislacéo local a definicdo da area de atuacdo de cada
Conselho Tutelar, devendo ser criado um Conselho Tutelar para cada
regido, circunscricdo administrativa ou microrregido, observados os

parametros indicados no §1.° e no §2.°.” (NR)

B2 1 P 7 SRR RUPTRPRR
Paragrafo unico. Constara da lei orcamentaria federal, estadual, distrital
e municipal previsdo dos recursos necessarios a manutencdo e

funcionamento dos Conselhos Tutelares.

8§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacao,
através de planos de aplicagdo das doacbes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente:

| - percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente, 6rfaos ou abandonados, na forma do disposto
no art. 227, § 3°, VI, da Constituicao Federal.

Il — percentual do montante das receitas decorrentes das doacodes
referidas no caput deste artigo, para a formacdo e a qualificagédo
funcional dos Conselheiros Tutelares, na propor¢cdo minima de:

a) 1,5% do Fundo Nacional,

b) 2,5% dos Fundos Estaduais e Distrital, e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227§3vi

c) 5% dos Fundos Municipais.

Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deveréo ser repassados aos fundos municipais da crianga
e do adolescente, para a formacdo e a qualificacdo funcional dos

Conselheiros Tutelares.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.



