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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 548, de
2012, de autoria da Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que
aprova o texto do Convénio Constitutivo do Banco do Sul, assinado em 26 de
setembro de 2009.

Esse ato internacional foi encaminhado pela
Excelentissima Senhora Presidente da Republica por meio da Mensagem n°
45, de 2012, acompanhada de Exposi¢ao de Motivos conjunta dos Ministros de
Estado da Fazenda e das Relacdes Exteriores, com vistas a aprovacao
legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal.

Acatando o Voto do Relator da matéria, o Nobre
Deputado Dr. Rosinha, a Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul
manifestou-se unanimemente pela aprovacao do instrumento internacional nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo em apreco, que contém apenas dois
artigos.

O Art. 1° prescreve a aprovacdo do citado instrumento
internacional, condicionando em seu Paragrafo Unico qualquer eventual



alteracdo que acarrete encargo Ou COMPromisso gravoso ao patrimdnio
nacional nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal a nova
apreciacao legislativa. O Art. 2° dispde acerca de sua vigéncia.

A proposicdo em apre¢co, que se encontra sujeita a
apreciacdo do Plenario desta Casa, foi inicialmente distribuida a esta Comisséo
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista a
sua apreciagdo por parte da Comissdao de Financas e Tributagcdo e da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

II-  VOTO DA RELATORA

Estamos a apreciar Projeto de Decreto Legislativo n° 548,
de 2012, de autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul,
gue aprova o texto do Convénio Constitutivo do Banco do Sul.

Primeiramente devemos observar uma pequena
incorrecdo na redacdo da proposicdo em comento, especificamente no
Paragrafo Unico do Art. 1°, no qual se faz mencdo a uma espécie de ato
internacional distinta da citada no caput desse mesmo dispositivo.

Convénio € um tipo de ato internacional normalmente
empregado nos ajustes multilaterais de natureza econémico-financeira como
no caso em comento e, portanto, o termo usado no paragrafo unico, “Acordo”,
ndo corresponde ao empregado no caput como se pretendia ao empregar o
termo “referido”, devendo, portanto, ser substituido por “Convénio Constitutivo”,
simplesmente “Convénio” ou outra denominagéo igualmente aplicavel.

Trata-se de uma impropriedade de natureza formal que,
entendemos, sera devidamente corrigida quando da apreciacdo desta
proposicao pela Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, dando-lhe
uma redacdo mais precisa e adequada.

Feita essa observacéo quanto a forma, devemos ressaltar
gue, no tocante ao mérito, nenhum reparo deve ser feito ao brilhante Parecer
do llustre Deputado Dr. Rosinha, acatado unanimemente pela Representacéo



Brasileira no Parlamento do Mercosul.

Todos reconhecem que a América do Sul carece de
novas fontes de crédito para viabilizar projetos que propiciem o seu
desenvolvimento econémico sustentavel e sobretudo que combatam os seus
graves problemas sociais com vistas a reducdo da pobreza e das assimetrias
regionais.

A experiéncia com as tradicionais fontes internacionais de
financiamento como o Banco Mundial - BIRD, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID ou mesmo o Fundo Monetario Internacional - FMI
mostra que o receituario desses organismos privilegiam politicas ditadas pelos
paises centrais que ignoram as necessidades regionais agravando 0s seus
problemas ao invés de sana-los.

E as recentes crises econdmicas, com as politicas
monetéarias expansionistas adotadas por muitos paises ricos, tornaram evidente
a necessidade de adocdo de solugdes que atentem para as peculiaridades
regionais e diminuam a transferéncia significativa de recursos do Sul para o
Norte como se tem verificado.

Desse modo, os organismos de financiamento e o0s
fundos financeiros de estabilizacdo regionais ganharam espaco e tém sido
debatidos e constituidos em varias regifes do planeta.

Nesse contexto adveio em 2007 a proposta de se criar 0
Banco do Sul no ambito dos paises da Unasul, consolidada com a assinatura
em 2009 do Convénio Constitutivo do organismo de crédito regional, objeto da
proposicao que ora estamos a apreciar.

O longo periodo de tempo verificado entre as assinaturas
da Ata de Criacdo e do Convénio Constitutivo do Banco do Sul demonstra que
o debate entre 0s sete paises signatarios acerca de pontos relativos a
formatacdo do organismo foi intenso. Da leitura do “Convénio Constitutivo do
Banco do Sul” constatamos que foi adotada uma solucdo intermediaria em
diversos pontos onde houve op¢des multiplas quanto a diretriz a ser adotada.

O Banco do Sul, com Sede em Caracas e Subsedes em
Buenos Aires e La Paz, terd& como objeto financiar o desenvolvimento



econdmico, social e ambiental, fazendo uso da poupanca intra e extrarregional,
bem como fortalecer a integracdo, reduzir as assimetrias e promover a
distribuicdo equitativa dos investimentos entre os Paises Membros.

Observa-se que uma postura mais pragméatica foi
adotada, aliando as demandas sdcio-politicas com os imperativos técnicos e
econdmicos, quando se estabelece que o Banco devera ser autossustentavel e
governar-se conforme critérios profissionais e de eficiéncia financeira de acordo
com 0s parametros internacionais de boa gestéo corporativa, bem como adotar
limites prudenciais de endividamento e exposi¢do, com gestdao de risco e
transparéncia em seus dados contabeis e financeiros.

Os principais 6rgaos desse organismo financeiro serdo o
Conselho de Ministros, reunindo os Ministros da Economia, Fazenda ou
Financas de cada Pais Membro, o Conselho de Administracdo, com um
representante de cada signatario e a Diretoria Executiva, com um Diretor para
cada Pais Membro, nomeado pelo Conselho de Ministros e, eventualmente,
mais os dois Diretores nomeados pelos acionistas detentores de ac¢bOes das
Classes B e C, um Diretor por classe e sem direito a voto.

Outro ponto que revela a confluéncia das posi¢cdes dos
signatarios é a escolha de um processo decisério misto, onde as decisfes
internas sdao tomadas com representacdo igualitaria, a cada Membro
corresponde um voto, e as decisfes operacionais relevantes e envolvendo
recursos maiores serdo tomadas com a aprovacdo de pelo menos dois tercos
dos Diretores que representem ainda mais de 66% do capital das acdes de

Classe A.

O capital autorizado do Banco é de US$ 20 bilhdes e o
capital subscrito, de US$ 7 bilh6es, cabendo a Argentina, Brasil e Venezuela
dois bilhdes de dolares cada, integralizados parte em capital efetivo, pelo
menos 20% desse montante, e parte em capital de garantia, o restante.

Portanto, como observaram o Ministro da Fazenda Guido
Mantega e o Ministro das Relacdes Exteriores Antonio de Aguiar Patriota na
citada Exposi¢do de Motivos conjunta, caberd ao Brasil integralizar US$ 400
milhGes em cinco parcelas anuais de US$ 80 milhdes, sendo que o restante, o
capital de garantia, devera ser integralizado em espécie apenas quando se
constatar que 0s recursos proprios do Banco séao insuficientes para satisfazer
necessidades financeiras impostergaveis, nos termos do Artigo 4° do Convénio



Constitutivo.

Outro ponto de destaque referente ao Convénio
Constitutivo do Banco do Sul é a op¢ao pela concesséo de isencéo tributaria ao
Banco, a sua receita, bens e outros ativos, além das operacfes e transacdes
que efetue em cumprimento de seu objeto.

Da leitura do Artigo 3° do Convénio, inferimos que o
Banco do Sul tera, dentre outras, a funcdo de financiar tanto projetos de
desenvolvimento em setores chave da economia, inclusos infraestrutura e
servi¢os, quanto de financiar projetos de desenvolvimento em setores sociais
como saude, educacdo, seguridade social e desenvolvimento comunitério.

Interessante observar que se optou por incluir o setor
privado, juntamente com O&rgdos estatais, empresas mistas, cooperativas e
empresas associativas e comunitarias, dentre 0s possiveis agentes executores
dos projetos a serem financiados.

No tocante as suas funcdes, entendemos que € de
singular importancia que o Banco do Sul, ao longo de suas atividades, dedique
especial atencdo a sua funcdo de financiar projetos de cunho social, inclusive
com a criacdo o mais breve possivel do fundo especial de solidariedade social
previsto no Artigo 3° de seu Convénio Constitutivo, contribuindo desse modo
para a reducao da pobreza e das assimetrias regionais.

Dessas breves consideracdes acerca da formatacao
desse novo organismo financeiro regional, podemos concluir que a abordagem
procura conciliar de forma pragmética as urgentes demandas por investimento
observadas na regido com o0s imperativos técnicos que um organismo
financeiro precisa adotar para se revelar autossustentavel.

Desse modo, o Banco do Sul, o banco de fomento da
Unasul, dispde de meios legais e financeiros para ir além de simplesmente
mais um organismo financeiro regional, complementando as ac¢des de outros
organismos regionais como a Corporagdo Andina de Fomento — CAF e o
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do
Mercosul - Focem ou mesmo nacionais como 0 nosso BNDES.

Com razoavel folego financeiro, observado o seu limite de
trés vezes 0 seu patrimonio liquido para investir e financiar, o Banco do Sul
sera uma oportuna fonte alternativa de financiamento e politicamente podera se



revelar como um fator de integracdo na América do Sul, principalmente se
contar com a eventual adesédo dos demais membros da Unasul que o Convénio
lhes faculta.

Uma vez que o Banco do Sul priorizou o financiamento de
projetos socioecondémicos, com leve enfoque no desenvolvimento de um
sistema monetério regional, cogita-se também, no bojo desse processo de
integracao regional, da criacdo de um novo fundo de estabilizagéo financeira ou
mesmo na expansao do atual Fundo Latino-Americano de Reservas — FLAR,
no momento em que se observa com atencao a experiéncia asiatica no setor.

Cumpre, por fim, informar que o Convénio Constitutivo do
Banco do Sul ja se encontra em vigor ap0s o depésito do instrumento de
ratificacdo por parte do Uruguai, totalizando cinco paises que o ratificaram,
restando apenas o Brasil e o Paraguai, representando 70% do capital subscrito
do Banco.

Em suma, os dispositivos do Convénio Constitutivo do
Banco do Sul, objeto do Projeto de Decreto Legislativo em apreco, atendem
aos interesses nacionais e se coadunam com 0s principios constitucionais que
regem as nossas relagdes internacionais, notadamente com 0s prescritos no
Inciso IX e no Paragrafo unico do Art. 4° de nossa Lei Maior.

Feitas essas consideragbes, o VOTO € pela
APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 548, de 2012.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora
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