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O Projeto de Lei n® 1.092, de 2011, de autoria do ilustre
Deputado Onofre Santo Agostini, estabelece normas para o envasilhamento,
comercializacao e distribuicdo fracionada de Gas Liquefeito de Petroleo — GLP,
visando assegurar o cumprimento do Cdédigo de Defesa do Consumidor e
demais leis analogas.

Estabelece que a fiscalizacdo é de competéncia dos
Institutos de Pesos e Medidas dos Estados — IPEM, da Coordenadoria de
Protecdo e Defesa do Consumidor — PROCON, do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, dos 6rgéos da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, do Corpo de Bombeiros e da
Policia Civil, compreendendo a verificagdo dos seguintes aspectos, entre
outros:

| — identificacdo, de maneira ostensiva e adequada nos
cilindros e botijdes acondicionadores do GLP, bem como nos respectivos
veiculos que os transportam, das empresas distribuidoras e dos revendedores;



Il — condi¢cbes de seguranca dos botijoes, traduzida por
sua conservacao, por meio de manutencdes técnicas preventivas e corretivas;

Il = condigcbes de seguranca dos veiculos e de seus
equipamentos, destinados a transportar o GLP na forma fracionada de
distribuicéo, traduzida por manutencgdes técnicas preventivas e corretivas;

IV — indicacdo ostensiva e adequada do peso nos
cilindros e botijoes acondicionadores de GLP, e condi¢gdes de sua afericdo nos
postos de revenda, através de balancas apropriadas;

V — condicbes de seguranca para comercializacdo nos
postos fixos de venda e revenda de GLP.

Também estabelece que a comercializagdo de GLP,
através de postos fixos, somente sera permitida apds prévia inspecdo dos
técnicos dos Institutos de Pesos e Medidas, que atestardo as condi¢des de
seguranca maxima estabelecida pela legislacdo vigente, cabendo, inclusive a
interdicdo daqueles estabelecimentos que n&o estiverem em completa
adequacao com a lei e regulamentos que regem a matéria.

Determina que as empresas distribuidoras submetam os
cilindros e botijdes a manutencdes periddicas, devendo comprova-las sempre
que solicitadas. Os custos dos testes necessarios a adequacado dos botijdes
aos regulamentos técnicos especificos caberao as referidas empresas.

Finalmente estabelece a competéncia dos Institutos de
Pesos e Medidas dos Estados — IPEM para fiscalizar e inspecionar os botijées,
verificando sua adequacéao aos regulamentos técnicos especificos.

Na justificagdo apresentada, o Autor ressalta a
necessidade da normatizacdo federal sobre a matéria, por questdo de
seguranca e respeito as normas de defesa do consumidor. Quanto a
seguranca, trata-se de evitar a ocorréncia de acidentes com explosdes, que
tém provocado perdas de vidas e de patriménio de moradores nas
proximidades dos estabelecimentos que comercializam o produto.

Nos termos regimentais (art. 24, IlI), compete-nos
manifestar sobre o mérito da proposicao.
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Louvamos a iniciativa do nobre Deputado Onofre Santo
Agostini em regular a fiscalizacdo da comercializacéo e distribuicdo fracionada
de Gas Liquefeito de Petroleo — GLP. Entretanto, seu texto apresenta varias
lacunas e omissdes que mencionaremos a segulir.

Ao relacionar os Orgaos que ficardo responsaveis pela
fiscalizacdo da comercializacdo de GLP, tanto na distribuicdo quanto na
revenda, que sdo atividades integrantes do abastecimento nacional de
combustiveis, o projeto de lei exclui a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis desta relacao, contrariando dispositivos das Leis n°s
9.478, de 1997, e 9.847, de 1999.

A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, “dispbe sobre a
politica energética nacional de atividades relativas ao monopdélio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias”. Seu art. 8° estabelece as atribuigdes da
ANP relativas a fiscaliza¢do de combustiveis, in verbis:

“Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacédo, a
contratagdo e a fiscalizacdo das atividades econ6micas integrantes da industria do
petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe;

VII — fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos
dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo,
bem como aplicar as sanc¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei,
regulamento ou contrato.

XV — regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.”.

Por sua vez, a Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999,
“dispbde sobre a fiscalizacado das atividades relativas ao abastecimento nacional
de combustiveis de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabelece san¢Bes administrativas e da outras providéncias”. A competéncia



da ANP na fiscalizacdo do setor de combustiveis é estabelecida pelo art. 1°, in
verbis:

“Art. 1° A fiscalizacdo das atividades relativas as indistrias do
petroleo e dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis
e do cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que
trata a Lei n°® 9.478 de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP ou mediante convénios por ela
celebrados, por 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Redacdo dada pela Medida
Provisoéria n° 532, de 2011).

§ 1° O abastecimento nacional de combustiveis é considerado
de utilidade publica e abrange as seguintes atividades (Redacdo dada pela Lei n°
11.097, de 2005):

| — producéo, importacéo, exportacéo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, comercializacdo, avaliacdo de conformidade e certificacdo do
petréleo, gas natural e seus derivados (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005);

O art. 2° do projeto em exame relaciona os aspectos que
deverdo ser verificados pelos érgaos de fiscalizacdo. Destes aspectos, a

maioria jA € objeto de verificacdo da ANP, por estarem previstos na
regulamentacao pertinente:

a) A Portaria ANP n° 297, de 2003, estabelece os
requisitos para exercicio da atividade de revenda de
GLP;

b) A Resolugdo ANP n° 05, de 2008, adota norma da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
para estabelecer a seguranca das instalacdes das
areas de armazenamento de GLP.

O art. 3° estabelece definicbes para alguns termos
técnicos e padrbes para areas de armazenamento que divergem daqueles
previstos na regulamentacdo da ANP e nas normas técnicas, o que ira gerar
problemas quanto ao seu cumprimento pelos agentes regulados e incerteza
guanto as questdes de seguranca.



Mais especificamente, o art. 5° da proposicdo em analise
trata da obrigatoriedade dos distribuidores e revendedores de GLP somente
comercializarem recipientes que tenham sua marca comercial, com rotulo e
lacre de vedacdo da valvula. Este dispositivo corresponde a obrigacao ja
estabelecida na Portaria ANP n°® 297, de 2003.

O pardgrafo Unico do artigo acima mencionado
estabelece que o IPEM e o INMETRO estabelecam modelo de roétulo, contendo
informagdes ao consumidor. Cabe destacar que a Resolugdo ANP n° 15, de
2005, define as informacbes que devem conter o rétulo do recipiente
transportavel de GLP.

Finalmente, observamos que a ANP lancou, em setembro
de 2010, o Programa Gas Legal, que tem como objetivo combater o comércio
irregular de gas de botijdo. O Programa, gerido pelo Comité Nacional para
Erradicacdo do Comércio Irregular de GLP, tem como prioridades promover
campanhas de esclarecimento, incentivando a regularizacdo do comércio de
gés de botijdo por parte de pequenos comerciantes e intensificando o combate
a clandestinidade.

Além da ANP, integram o Comité outros érgdos publicos,
como o Ministério Publico, PROCON, Policias Civil e Militar, Corpos de
Bombeiros e Secretarias de Fazenda, assim como entidades representativas
do setor.

Desta forma, consideramos o0 projeto em apreciagédo
desnecessario, uma vez que as atividades de comercializagdo do GLP em
botijdes ja se encontram bem regulamentadas.

Pelo acima exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°®1.092, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado CHICO LOPES
Relator



