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Oficio n° 169/2011 — Pres
Brasilia, 31 de maio de 2011.

A Sua Execeléncia o Senhor
Ministro BENJAMIN ZYMLER
Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU

Assunto: Solicita informacdes sobre a Proposta de F iscalizacdo e Controle n°
35/2007 para elaboracéo do relatorio final.

Senhor Presidente,

Tramita nessa Corte de Contas o processo n°® TC-032.250/2008-9, autuado
em decorréncia do pedido desta Comisséo de Defesa do Consumidor de que o Tribunal
fiscalizasse o Ministério da Defesa, a Agéncia Nacional de Aviacdo — Anac e a Infraero
Aeroportos Brasileiros, em sua atuacdo de controle, administracdo e seguranca do
transporte aéreo de passageiros e suas relacdes com as empresas aéreas, atendendo ao
proposto na PFC n° 35/2007, do Sr. Ivan Valente, cujo relatorio prévio elaborado pelo
Deputado Julio Delgado foi aprovado em 26.11.2008.

Ao realizar as auditorias operacionais solicitadas pela Comisséo, o TCU fez
diversas determinacdes e recomendacoes.

Ao Ministério da Defesa, por meio do Acordao n° 2.420/2006 , determinou
gue instituisse procedimento periddico e especifico tendente a averiguar a conformidade
dos atos de gestdo da INFRAERO relativos as retencdes dos recursos decorrentes das
tarifas TAN, TAT e ATAERQO,; e viabilizasse, em conjunto com o Comando da Aeronautica,
auditoria extraordinaria, por parte da Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI),
no ambito do Programa Universal da Vigilancia da Seguranca Operacional, visando ao
aperfeicoamento da seguranca global da aviacéo civil brasileira.

O mencionado Acérdao ainda determinou que a Casa Civil da Presidéncia
da Republica avaliasse a pertinéncia e oportunidade de aportar recursos do Tesouro
Nacional para as ac¢des de Governo relacionadas ao custeio e expansao do SISCEAB, em
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complemento aos recursos originérios da arrecadacao das tarifas TAN, TAT e ATAERO,;
que o Ministério da Defesa, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica realizassem, em conjunto, estudos objetivando a
criacdo de carreira especifica de controladores de voo.

Ao Conselho de Aviagao Civil (CONAC), o TCU determinou, por meio do
Acordéao n° 346/2008 , que realizasse estudos para avaliar se o instituto da concessao é o
mais indicado para o transporte regular de passageiros, ou se deve ser proposta
alteracdo na legislacdo pertinente; que propusesse alteracdes na Lei n°® 7.565/86,
legislagcdo especifica dos servigos publicos de transporte aéreo de passageiros, de modo
a atender o disposto no art. 175 da Constituicdo Federal; que o Codigo Brasileiro de
Aeronautica se coadunasse com os dispositivos da Lei n°® 8.987/95, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 1° dessa Lei.

O Acoérdao n° 1.722/2008 recomendou ao Departamento de Controle do
Trafego Aéreo (DECEA) que continuasse executando as acdes necessarias para reduzir a
guantidade de falhas apresentadas na console de visualizacdo radar, em especial para
melhorar a qualidade e a disponibilidade do sinal radar e o tratamento de erros no sinal
referido, em conformidade com as especificacbes do sistema e determinou que o
Departamento aplicasse as sancdes cabiveis, previstas na clausula 92 do contrato de
despesa n° 22/DECEA/2007; e exigisse da empresa contratada o cumprimento dos
prazos previstos no contrato acima referido.

O Acordédo n° 2.464/2007 reformou a determinacdo contida no subitem
9.3.3 do Acodrdao n° 2.420/2006 , dirigida ao Comando da Aeronautica, a fim de que
estabelecesse, por meio do Departamento de Controle do Espaco Aéreo-DECEA,
procedimento de consulta periédica a ANAC, com vistas a obtencdo das informacdes
relativas a evolucdo do volume de trdfego aéreo, bem como passasse a realizar o
planejamento de custeio do SISCEAB, com base em tais informacdes, dentre outras,
reavaliando suas operac¢fes atuais para 0s proximos exercicios, caso necessario.

O Ac6rddo n° 162/2009 recomendou ao Comando da Aeronautica que
assegurasse 0 provimento de recursos humanos especializados e mantivesse a
regularidade de recursos orcamentarios suficientes para o alcance da meta global de
pavimentos gerenciados dos aerddromos de interesse militar no Sistema de
Gerenciamento de Pavimentos — SGP, de modo a assegurar a disponibilidade de
informacdes técnicas suficientes para a tomada de decisdes em acdes preventivas em
manutencdo de pavimentos de aerédromos; mantivesse a regularidade de investimentos
em aquaviarios em equipamentos pesados da Comissdao de Aeroportos da Amazonia -
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COMARA, de forma a possibilitar a otimizacdo de operacdo de obras simultaneas na
Regido Amazénica, provendo também os respectivos recursos humanos, considerando a
necessidade de prover a Regido Amazodnica de infra-estrutura aeroportuaria.

Determinou a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa que
informasse nos proximos Relatérios de Auditoria de Gestdo das contas relativas ao
Comando da Aeronautica e de outras Unidades gestoras intervenientes no Programa
EMAER-32 o grau de realizacdo das recomendac¢Oes em fase de implementacéo, feitas
pelo Tribunal ao mencionado programa.

O Acérddo n° 1.092/2007 determinou a Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO que implantasse, por meio de sua Auditoria Interna,
politica de auditoria nos diversos sistemas de tecnologia da informacao pertinentes a
arrecadacao de receitas da Empresa; encaminhasse ao TCU, no prazo de 15 dias,
informacgdes acerca do cumprimento dos acordos de negociacdo das dividas por parte
das empresas aéreas; sobre os valores ja recuperados; e sobre quais as providéncias
adotadas pela empresa com vistas a evitar o aumento das dividas e da inadimpléncia das
empresas aéreas; definisse e divulgasse a Politica de Controle de Acesso — PCA,
conforme o estabelecido na NBR ISSO/IEC 17799;2005, item 11.1.1.

Ao proferir seu voto ao Acérddo n° 1.103/2010, o Relator, Ministrou
Benjamin Zymler, destacou que, em relacdo aos atrasos de voos, o principal achado
referia-se & n&o disponibilizagdo aos passageiros pela ANAC das informacdes referentes
a eficiéncia operacional das empresas de transporte aéreo, incluindo os dados referentes
aos indices de cancelamento e de pontualidade dos voos.

Quanto a seguranca dos voos, a auditoria apontou a sobreposicdo de
competéncias entre a ANAC e o CENIPA em relacdo a prevencdo de acidentes
aeronauticos. Uma das causas para tanto € o fato de a legislacdo aerondutica ndo definir
claramente os limites de atuacdo de cada uma dessas autoridades no tocante a
normatizacdo e a coordenacao das atividades voltadas para a prevencao de acidentes.

Outra evidéncia da sobreposicdo de competéncias entre a ANAC e o
CENIPA é constatada através das colisbes de aeronaves com passaros.

Dessa forma, o Acérddo n° 1.103/2010 recomendou ao Ministério da
Defesa que definisse com precisdo o papel da ANAC e do CENIPA em relagdo a
prevencao de acidentes aeronauticos no ambito da aviacdo civil e promovesse, no ambito
de sua competéncia, o ajuste do relativo arcabougco normativo, de modo a refletir o papel
que vier a ser atribuido a cada um; coordenasse a realizacdo de estudos com vistas a
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definicdo de medidas que impeg¢am o uso para fins punitivos das informagdes prestadas
pelos operadores da aviagcdo civil, voltadas para a alimentacdo dos processos de
aperfeicoamento da seguranca operacional; coordenasse e supervisionasse a atuagao de
suas entidades e 6rgdos vinculados com vistas a ado¢do de medidas mitigadoras para o
problema de colises de aeronaves com passaros.

A ANAC o referido Acorddo recomendou que agilizasse a revisdo
metodoldgica ora em andamento relativa aos indices de pontualidade e regularidade da
aviacao civil de transporte aéreo regular de passageiros e voltasse a disponibiliza-los ao
publico com brevidade; e realizasse estudos acerca de medidas para reduzir as causas
de atrasos e cancelamentos de voos.

Incumbido de concluir a analise da matéria, indago dessa Egrégia Corte se
as determinacdes e recomendacdes feitas por meio dos acordaos proferidos foram
adotadas pelos oOrgaos respectivos. Solicito, também, que o Tribunal apresente sua
avaliacao a respeito da eficacia das medidas colocadas em pratica pelos diversos 0rgaos.

Ressalto que tais informagOes serdo de extrema valia para embasar o

relatorio final que formularei.

Atenciosamente,

\\/\

Deputado~Roberto Santiago

Presidente

Endereco: Anexo I, Sala 152-C - Telefones: (61) 3216-6920 /6928 - Fax: (61) 3216-6925
E-mail: cdc.decom@camara.gov.br - Secretaria: Lilian de Cassia Albuquerque Santos
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