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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 6.552, de 2006, determina que o limite
anual individual para deducéo, da base de calculo do imposto de renda, dos
pagamentos de despesas com instrugcdo do contribuinte e de seus
dependentes, sera por fase de ensino e ndo mais global.

O autor afirma que a oferta irregular do ensino obrigatério
pelo poder publico importa em responsabilidade da autoridade competente.
Essa irregularidade tem-se tornado efetiva a medida que o Estado ndo oferece
recursos humanos e materiais aos alunos, acarretando grande evasdo dos
estudantes para a rede privada de ensino. No entanto, ocorre que o atual limite
de deducéo das despesas com educacdo da base de célculo do imposto de
renda das pessoas fisicas ndo se revela suficiente para cobrir os custos das
mensalidades escolares. Por isso, a proposta de aplicacdo desse limite de
deducéo por fase de ensino.

A proposicdo principal, foram apensados os Projetos de
Lei n® 7.153, de 2006, n° 7.341, de 2006, n? 131, de 2007, n° 1.029, de 2007, n®
1.079, de 2007, n 2.106, de 2007, n° 2.402, de 2007, n° 3.400, de 2008, n?
3.591, de 2008, n2 4.063, de 2008, n? 5.062, de 2009, n2 5.142, de 2009, n®
6.973, de 2010, n° 7.074, de 2010, n? 7.475, de 2010, n° 1.020, de 2011, n°
1.364, de 2011, n21.472, de 2011, n? 2.226, de 2011, e n© 2.988, de 2011.

Os Projetos de Lei n? 7.341, de 2006, n? 131 de 2007, n®
7.475, de 2010, e n® 1.020, de 2011, permitem a deducdo integral das
despesas com instrucdo da base de calculo do imposto de renda. O Projeto de
Lei n2 1.020, de 2011, ainda possibilita a deducdo dessas despesas, nao
apenas quando referentes ao contribuinte e aos seus dependentes, mas
também a outrem, desde que comprovadamente em carater regular. Por sua
vez, o Projeto de Lei n? 3.400, de 2008, estabelece a deducao integral de todas
as despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes, sem
especificar as fases de ensino.

O Projeto de Lei n® 1.029, de 2007, aumenta o limite
anual individual para deducédo das despesas com instrucdo do contribuinte e de
seus dependentes, para até 50% do total de valores pagos, nas categorias de
ensino, e possibilita a deducdo das despesas com educagdo complementar,



compreendendo praticas desportivas, linguas estrangeiras e capacitacédo
tecnoldgica.

O Projeto de Lei n® 7.153, de 2006, prevé a
dedutibilidade, da base de calculo do imposto de renda, das despesas do
contribuinte e de seus dependentes com educacdo preparatéria para
vestibulares e concursos e com aprendizado de idiomas. Essa também ¢é a
proposta do Projeto de Lei n? 1.079, de 2007, a excecdo das despesas com
educacdo preparatéria para concursos. O Projeto de Lei n? 2.402, de 2007, e 0
Projeto de Lei n2 7.074, de 2010, incluem nas deducdes da base de calculo do
imposto de renda apenas os gastos referentes a cursos de idioma estrangeiro.
O Projeto de Lei n?2 4.063, de 2008, prevé a deducéo das despesas com cursos
preparatérios para vestibulares e concursos publicos. O Projeto de Lei n 5.142,
de 2009, possibilita a dedutibilidade somente das despesas com cursos
preparatdrios para ingresso no ensino superior.

O Projeto de Lei n? 2.106, de 2007, permite a deducdo,
como despesas com educacgado do contribuinte e de seus dependentes, dos
gastos realizados com a inscrigcdo em vestibulares.

O Projeto de Lei n? 3.591, de 2008, possibilita a deducéo
da base de calculo do imposto de renda dos pagamentos referentes as aulas
de idiomas estrangeiros, as aulas de informatica e as aquisicdbes comprovadas
de material escolar, e reajusta, em 20%, o limite anual individual para
dedutibilidade das despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes.

O Projeto de Lei n® 5.062, de 2009, e o Projeto de Lei n®
2.988, de 2011, incluem as despesas com material didatico escolar nas
deducdes da base de célculo do imposto de renda. Adicionalmente o Projeto de
Lei n® 2.988, de 2011, fixa, para tais despesas, limite anual individual
equivalente a 25% do valor estabelecido pela legislacdo tributaria para a
deducéo das despesas com instrucao.

O Projeto de Lei n? 6.973, de 2010, possibilita a deducéo
da base de calculo do imposto de renda das despesas relativas a educacéo
profissional de ndo dependentes menores de 23 anos de idade.

O Projeto de Lei n? 1.364, de 2011, permite que o0s
professores deduzam da base de célculo do imposto de renda as despesas



relativas a cursos de formacdo e de reciclagem, e as despesas com
participacdo em congressos cientificos e compras de publicactes, revistas e
livros.

O Projeto de Lei n® 1.472, de 2011, apensado
inicialmente ao Projeto de Lei n? 6.973, de 2010, altera o inciso IV do art. 35 da
Lei n2 9.250, de 1995, diminuindo as exigéncias comprobatérias de
dependéncia de menor de 21 anos pobre. Assim, para que este possa ser
declarado dependente para fins de apuracéo do imposto de renda das pessoas
fisicas, basta que o contribuinte o crie e o eduque, conforme declaracao
comprobatéria de responsabilidade financeira expedida pela instituicdo
educacional concernente, ndo sendo mais necessaria a guarda judicial.

O Projeto de Lei n? 2.226, de 2011, estabelece limites
anuais individuais para deducéo, da base de célculo do imposto de renda, dos
pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, especificos por fase de ensino: R$ 3.500,00, relativamente a
educacéo infantil; R$ 5.000,00, relativamente ao ensino médio e a educacédo
profissional; e R$ 7.000,00, relativamente a educacao superior.

A matéria vem a esta Comisséo de Financas e Tributacéo
— CFT para andlise do mérito e da compatibilidade e da adequacado
orcamentaria e financeira, sem terem sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da CFT, cabe a esta Comissao, além do exame
do mérito, apreciar inicialmente a compatibilidade e a adequacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n? 6.552, de 2006, e dos demais projetos de lei a
ele apensados.

Para efeito da Norma Interna da CFT, € compativel a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias — LDO, da lei orgamentaria anual — LOA e demais



proposicdes legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n2 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; e adequada a proposicdo que se
adapte, que se ajuste ou que esteja abrangida pelo plano plurianual, pela LDO
e pela LOA.

A LDO para o ano de 2012 — Lei n? 12.465, de 12 de
agosto de 2011 —, em seus arts. 88 e 89, condiciona a aprovacao de
proposicoes legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias,
que instituam ou alterem tributo, & apresentacao de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por 6rgédo da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2012 a 2014, detalhando a memoaria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposi¢cdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia
ou patrimonial dever&do conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5 anos,
sendo facultada sua compensacao mediante o cancelamento de despesas em
valor equivalente. Ainda em seu art. 89, a LDO destaca que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do
impacto or¢camentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e
correspondente compensacao.

A LRF, por sua vez, no art. 14, exige estar a proposicao
que acarrete renuncia de receita acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicOes estabelecidas.

Uma dessas condicdes é que o proponente demonstre
gue a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
gue ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
LDO. A outra condigdo, alternativa, € que a proposi¢do esteja acompanhada de
medidas de compensacdo, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoragédo ou criacdo de
tributo. Nesse caso, o beneficio sé pode entrar em vigor quando
implementadas as medidas compensatorias.

O Projeto de Lei n® 6.552, de 2006, e o Projeto de Lei n®
2.226, de 2011, aumentam o limite global de deducdo das despesas com
educacdo da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas, ao



permitirem que esse limite seja usado em cada fase do ensino formal.
Acarretam, portanto, renancia fiscal.

Os Projetos de Lei n? 7.341, de 2006, n° 131, de 2007, n2
3.400, de 2008, n? 7.475, de 2010, e n? 1.020, de 2011, ao permitirem a
deducéao integral das despesas com instrugdo, o Projeto de Lei n? 1.029, de
2007, ao possibilitar a deducdo de até 50% dessas despesas, e 0 Projeto de
Lei n°® 3.591, de 2008, ao elevar, em 20%, o limite para despesas com instrucao
do contribuinte e de seus dependentes, além de acrescentar novas
possibilidades de deducbes na apuracdo da base de célculo do imposto de
renda, também ampliam a rendncia fiscal.

Embora os Projetos de Lei n? 7.153, de 2006, n® 1.079,
de 2007, n? 2.106, 2007, n® 2.402, de 2007, n° 4.063, de 2008, n? 5.062, de
2009, n° 5.142, de 2009, n? 7.074, de 2010, n? 1.364, de 2011, e n® 2.988, de
2011, incluam, nas deducbes das despesas com educacdo, as despesas
referentes a cursos de idiomas, cursos de informatica, cursos preparatorios
para vestibulares e concursos, inscricdo em vestibular, e aquisicdo de material
escolar, despesas com instrugéo e aperfeicoamento de professores, observado
o limite previsto pela legislacdo tributaria em vigor, possibilitam aos
contribuintes que ndo atingem esse limite na apuracao da base de célculo do
imposto de renda se aproximem dele ou o alcancem, acarretando renuncia
fiscal.

Por sua vez, o Projeto de Lei n?2 6.973, de 2010, permite a
deducédo das despesas com instrucdo de ndo dependentes, aumentando o
valor a ser deduzido, com impacto negativo na arrecadacdo do imposto de
renda, sem observancia das normas or¢camentarias e financeiras. Pelo mesmo
motivo, também deve ser considerado inadequado e incompativel orcamentaria
e financeiramente o Projeto de Lei n? 1.472, de 2011, pois flexibiliza a
comprovacdo de dependéncia, dispensando a exigéncia da guarda judicial do
menor, bastando apenas uma declaracéo da dependéncia financeira.

Portanto, as proposicoes sob analise possibilitam ou
aumentam a renuncia fiscal, sem ter havido apresentacdo dos requisitos legais
para sua adequabilidade: o montante da renuncia, a compensacao e o termo
de vigéncia de no maximo 5 anos. Somos pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.552, de 2006, e dos demais projetos de
lei apensados.



Quanto ao meérito da matéria, lembramos que nao cabe a
analise da conveniéncia e da oportunidade das proposi¢cdes, uma vez que
inadequadas orcamentaria e financeiramente, consoante o disposto no art. 10
da Norma Interna desta Comisséo:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo
o exame do mérito da proposi¢do, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequacdo, o0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
Pelas razdes expostas, o] voto é pela
INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAQAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei n2 6.552, de 2006, e dos Projetos de Lei n®
7.153, de 2006, 7.341, de 2006, 131, de 2007, 1.029, de 2007, 1.079, de 2007,
2.106, de 2007, 2.402, de 2007, 3.400, de 2008, 3.591, de 2008, 4.063, de
2008, 5.062, de 2009, 5.142, de 2009, 6.973, de 2010, 7.074, de 2010, 7.475,
de 2010, 1.020, de 2011, 1.364, de 2011, 1.472, de 2011, 2.226, de 2011, e
2.988, de 2011, apensados.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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