CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.639, DE 2012

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que "institui normas
gerais para licitagcdo e contratacao de parceria publico-privada no ambito
da administracdo publica", para permitir o ingresso da entidade
financiadora como concessionaria, diretamente ou através de outra
sociedade de proposito especifico financiada, até a plena realizacédo do
contrato de execucdo de obra publica ou continuidade do servico
publico.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I, do 82°, do art. 5° da Lei n°® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a viger com a seguinte redacao:

| — os requisitos e condicbes em que o parceiro publico
autorizara a transferéncia do controle da sociedade de
propdsito especifico para o0s seus financiadores,
diretamente ou através de outra sociedade de propdsito
especifico financiada, com o objetivo de promover a sua
reestruturagao financeira e assegurar a continuidade da
prestacdo dos servicos ou a plena realizacdo do contrato
de execucao de obra publica, aplicando para este efeito o
previsto nos incisos | e Il, do 81° doart. 27, da Lei
no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O escopo deste Projeto €, em primeiro lugar, estabelecer como hipétese da
instituicdo financeira adentrar no objeto do contrato de parceria publico-privada a
execucao de obras publicas, uma vez que a regra em vigor permite o ingresso do
ente financiador apenas nos casos de prestacdo de servicos.

O segundo objetivo deste Projeto € permitir que a instituicdo financeira
adentre no contrato diretamente ou através de uma outra sociedade de propdsito
especifico que ela esteja também financiado.

Saliente-se que o pressuposto do ingresso da entidade financeira no contrato
de parceria publico-privada foi mantido, a saber: quando houver inadimplemento do
parceiro privado financiado por uma instituicéo financeira.

Igualmente, a finalidade que da legitimidade e suporte juridico para o
plurifalado ingresso também se mantém intocado: adentrar no objeto do contrato
para promover a reestruturacao financeira, assegurar a continuidade do servico e
finalizar a obra, pois, com isso, havera continuidade do servico publico e tanto a obra
publica sera finalizada e atendera ao interesse publico como o Poder Publico e a
instituicdo financeira recuperaréo o capital investido.

Repita-se, com a finalizacdo do contrato (execucéo definitiva da obra publica),
o interesse publico é atendido, de modo que se concilia o interesse privado com o
interesse publico, evitando obras paralisadas e em processo de deterioracao.
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A redagdo atual do art. 5°, 82°, inciso | da Lei 11.079, de 2004, dispde que 0s
contratos de Parceria Publico-Privada poderdo prever adicionalmente os requisitos e
condicbes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do controle da
sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de
promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacao
dos servigos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo
Unico do art. 27 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Assim, ao se modificar o art. 5°, 82°, inciso | da Lei das PPPs, facultando o
ingresso dos investidores no projeto, quando houver inadimplemento, se tem em
mira aumentar a confiabilidade no projeto, por parte da entidade financiadora, o que,
além de facilitar o aporte de grandes volumes de capital no objeto do contrato,
diminuira os riscos do empréstimo, e, por conseguinte, a taxa de juros dos
financiamentos. Ha possibilidade real de reducéo dos custos das obras publicas.

Como se sabe, o contrato administrativo tipico, isto &, aquele regido pela Lei
de LicitacBes e Contratos (Lei n°® 8.666, de 1993) figura de um lado o particular, cujo
interesse se restringe a obtencdo de um lucro a que tem direito desde que
observando todo o procedimento necessario para contratar com a Administracao
Publica, e, do outro lado, o Poder Publico que, tendo escolhido a proposta mais
vantajosa no procedimento e representando o interesse publico, enseja a
possibilidade de alteracéo unilateral do contrato por parte do contratante, tendo em

vista que este representa um interesse que se sobrepde ao interesse do particular.

Portanto, seja pelo regime do processo de licitagdo comum ou de parceria
publico-privada, existe sempre a celebracdo entre a Administracdo Publica e
empresas privadas de um contrato, tendo como vetor de orientagdo o interesse
publico. Segundo Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed.
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et ali, SGo Paulo Malheiros, 2000, p. 199)
"Contrato administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade firma com particular ou com outra entidade administrativa para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢cdes estabelecidas pela

propria Administracao”.

7z

A Parceria Publico-Privada é resultado de um processo de modernizacao
institucional do Estado, que busca eficazes instrumentos da atividade econémica e
da prestacdo de servicos publicos. Desta feita, a Parceria Publico-Privada
representa uma inovadora, audaciosa e moderna iniciativa do Poder Publico para
contratar empresas privadas visando a implantagéo ou gestao, no todo ou em parte,
de servicos, edificacdo de empreendimentos e atividades de interesse publico, dai a
necessidade de aperfeicoar a legislacéo.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da administracéo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo
também prever:

| - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacao;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta
cometida, e as obrigacGes assumidas;

Il - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,
forga maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

IV - as formas de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacdo da atualidade da prestacdo dos servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizacédo e, quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VI - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

VIII - a prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados os limites dos 8§ 3° e 5° do art. 56
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, 0
disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
0S pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

8 1° As clausulas contratuais de atualizagcdo automatica de valores baseadas em
indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de
homologagéo pela Administragdo Publica, exceto se esta publicar, na imprensa oficial, onde

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4940
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3639/2012




houver, até o prazo de 15 (quinze) dias ap0s apresentacdo da fatura, razdes fundamentadas
nesta Lei ou no contrato para a rejeicao da atualizacao.

8 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

| - os requisitos e condi¢cBes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o objetivo
de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos
servicos, ndo se aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27
da Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relacdo as obrigac6es pecuniérias da Administracdo Publica;

Il - a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacdes por
extingdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas
estatais garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria
publico-privada poderé ser feita por:

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI N
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

8 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente deveré:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncéo do servico; e

I - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

8§ 2° Nas condigdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder concedente
autorizara a assuncéo do controle da concessionaria por seus financiadores para promover sua
reestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestagcdo dos servicos. (Paragrafo
acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)
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8 3° Na hipotese prevista no 8 2° deste artigo, o poder concedente exigird dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo alterar ou
dispensar os demais requisitos previstos no 8§ 1°, inciso | deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

8§ 4° A assuncao do controle autorizada na forma do § 2° deste artigo ndo alterara
as obrigacGes da concessionaria e de seus controladores ante ao poder concedente. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderdo oferecer em
garantia os direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacdo do servico.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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