COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N® 3.079, DE 2011.
(Apenso PL n° 3.227, de 2012)

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir
isencdo da contribuicdo destinada a
Seguridade Social nos casos de contratacao
realizada conforme a politica de reinsercao
social prevista no Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado NAZARENO
FONTELES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.079, de 2011, de iniciativa do
Senado Federal, altera os arts. 20 e 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
para instituir isencdo da contribuicdo destinada a Seguridade Social nos casos
de contratacdo realizada conforme a politica de reinsercdo social prevista no

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).

Na justificacdo original do projeto, o Autor, Senador
Waldemir Moka, argumentou que a Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
havia estabelecido politicas publicas de prevengédo ao uso indevido, atencao e
reinsercéo social de usuarios e dependentes de drogas, por meio do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e que em seu art. 24,
prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo



conceder beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem programas de
reinsercdo, no mercado de trabalho, do usuario e do dependente de drogas
encaminhados por 6rgao oficial. Entretanto, pontua que esse dispositivo carece

de instrumentos para a sua concretizacao.

O Autor acrescenta que sua pretensao € “viabilizar uma
futura lei que faca valer tal prerrogativa por parte da Unido”, oferecendo um
projeto “com foco na isencdo da contribuicdo previdenciaria a cargo do

segurado empregado e da empresa contratante”.

Apensado se encontra o PL n® 3.227, de 2012, de autoria
do nobre Deputado Enio Bacci que justifica sua proposta pela necessidade “de
incentivar a contratacdo de pessoas que se recuperaram da dependéncia de
drogas e alcool como uma forma de inseri-los no mercado de trabalho e na
sociedade”. Além disso, em sua opinido, a proposta “ndo afetara a arrecadacao
previdencidria, uma vez que estas pessoas acabam sendo marginalizadas e

nao recebem oportunidade no mercado de trabalho”.

As proposicbes foram distribuidas as Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Seguridade Social e
Familia; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos
termos em que dispbéem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental ndo houve apresentacdo de
emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 3.079/11 e 3.227/12 foram
distribuidos a esta Comisséo por tratar de assunto atinente as politicas sobre
drogas, nos termos em que dispde a alinea “a”, do inciso XVI, do art. 32, do
RICD.



Percebe-se a grande importancia da presente proposta
pelo fato de fortalecer a execucédo da politica sobre drogas. Faz tempo que o
Pais carece de mecanismos praticos para a realizacdo de uma politica publica

concreta e abrangente no que diz respeito ao enfrentamento as drogas.

Uma boa parte dos problemas que testemunhamos
ocorre por causa da exiguidade dos recursos que sdo destinados para o
tratamento dos dependentes quimicos e, principalmente, pela fragilidade dos
meios disponiveis para realizar sua reinsercdo social. Devemos, entdo, prestar
atencdo a essa importante fase do tratamento de dependentes quimicos, pois
sem 0 seu pleno éxito teremos o retorno da pessoa ao uso de drogas e

perderemos o grande esfor¢o realizado durante todo o processo.

Nesse contexto, o proposto no PL n® 3.079/11 e no PL n°
3.227/12 vem ao encontro das importantes necessidades atuais para a
melhoria do atendimento aos ex-usuarios de drogas, sendo muito bem vindos,
sob o estrito ponto de vista da seguranca publica, principalmente por
fortalecerem a reinsercao social de ex-dependentes quimicos.

No que diz respeito as regras de controle financeiro e a
clausula de vigéncia, as Comissdes de Seguridade Social e Familia, Financas
e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania irdo se pronunciar no
devido momento, pois tal empreitada foge ao escopo tematico desta Comissao.
No entanto, é sabido que a contagem de tempo para a aposentadoria depende
do efetivo tempo de contribuicdo. Diante disso, o ex-dependente quimico teria
que trabalhar tempo adicional equivalente a isencdo que pretendemos
conceder para se aposentar, o que pode ndo ser vantajoso para algumas

dessas pessoas.

Entretanto, sob o ponto de vista da seguranca publica
nao temos qualquer objecdo a fazer. A proposta melhora as condi¢cdes de
empregabilidade de ex-dependentes quimicos e incentiva as empresas a
oferecerem novos postos de trabalho, tirando pessoas da rua e devolvendo-

Ihes a dignidade.



Como contribuicdo nossa, decidimos apresentar um
substitutivo que agrega propostas de ambos o0s projetos e que também inclui
critérios para a concessdao e acompanhamento da isencdo. Uma vez que a
quantidade de usuarios de crack estimada pelo Ministério da Saude, por
exemplo, é de cerca de dois milhdes de pessoas, € necessaria a existéncia de
mecanismo para que essa isencado seja concedida com base na real situacéo
de ex-dependente.

E o que propomos no art. 3° do Substitutivo quando
estabelecemos critérios para a concessao, considerando que o tratamento do
dependente quimico € realizado de forma articulada por 6rgdos de dois
Sistemas: o de Saude, para a fase de acolhimento e tratamento, e pelo de
Assisténcia Social, na fase da reinsercéo social.

Nada mais logico do que articularmos a oferta de vagas
de emprego pelo Sistema Nacional de Assisténcia Social (SUAS). A empresa
avisa a quantidade de vagas que esta disposta a oferecer ao 6rgdo operativo
do SUAS em sua éarea geografica. Esse 6rgdo realiza a selecdo e o
acompanhamento do postulante, pois esse primeiro emprego apds a sua
desintoxicacdo faz parte do seu plano de tratamento. Para fazer jus a esse
trabalho, o recuperando tem, por exemplo, a obrigacdo de abster-se do uso de
drogas. Pensamos que assim daremos melhor estrutura e organizacdo a
concessao dessa isencao.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacao dos
Projetos de Lei N~ 3.079/11 e 3.227/12, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES

Relator
2012_6243
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.079, DE 2011
(Apenso PL n° 3.227, de 2012)

Altera os arts. 20 e 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para instituir
isencdo da contribuicdo destinada a
Seguridade Social nos casos de contratacao
realizada conforme a politica de reinsercao
social prevista no Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad) e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera os arts. 20 e 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, para instituir isengdo da contribuicdo destinada a
Seguridade Social nos casos de contratacdo realizada conforme a politica de
reinsercdo social prevista no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad) e d& outras providéncias.

Art 2° O art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

SAE. 20, e

§ 3° E isento de contribuicdo por 1 (um) ano o segurado
empregado, ex-usuario de drogas e que tenha sido
contratado apo0s encaminhamento por Orgdo oficial,
conforme o art. 24 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006.” (NR)



Art. 3° O art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 15:

CAIE. 22,

§ 15. A contribuicdo prevista no inciso | do caput deste

artigo nao incidirda sobre as remuneracdes dos

empregados admitidos conforme o 8§ 3° do art. 20 desta

Lei, durante o primeiro ano de vigéncia da relacdo de

emprego.” (NR)

Art. 3° A indicacdo para a ocupacdo das vagas cuja
isencdo previdenciaria trata esta Lei serd regulada pelas normas do Sistema

Unico de Assisténcia Social (SUAS), na forma do regulamento e de acordo com
0 seguinte:

| - As empresas deverao articular a oferta das vagas com
a coordenacao do SUAS de sua area geogréfica correspondente;

Il — 0 postulante a vaga devera:

a) estar cumprindo o seu plano individual de
atendimento;

b) abster-se do uso de drogas;

c) atender aos requisitos de habilitacdo informados pela
empresa,;

d) cumprir rigorosamente as normas da empresa.

§ 1° O cumprimento do plano individual sera atestado por
servidor do 6rgao de assisténcia social pelo qual inicia o processo de selecéo.

8§ 2° O descumprimento do previsto no inciso Il deste
artigo enseja a suspensao do beneficio, na forma do regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 59, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimarad o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigéo



Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao se
der ap0s decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto
meés subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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