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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 159, DE 2012

(Do Sr. Leonardo Gadelha)

Altera a redacéo do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, para estabelecer prazo de apresentacao de documentos nas
prestacdes de contas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 473/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25. da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

8 4° No caso da comprovacdo de que trata o inc. IV, o
beneficidrio somente poderd ser considerado inadimplente se,
decorridos sessenta dias da apresentacdo da prestacdo de
contas, ndo apresentar os documentos exigidos .”"(NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, destina-se a regulamentar a Constituicdo Federal, no que tange
a Tributacdo e o Orcamento, conforme Titulo VI, Capitulo Il estabelece normas
gerais de finangcas publicas a serem observadas pelos trés niveis de governo:
federal, estadual e municipal.

A partir do advento da mencionada lei, novas perspectivas
passaram a permear a administracdo publica brasileira. No que diz respeito as
condi¢cBes e exigéncias para a realizacao das transferéncias voluntarias de recursos
entre o0s entes da Federacdo, em seu Capitulo V, intitulado “DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”, especificamente no art. 25 define as
transferéncias voluntarias compreendendo a entrega de recursos correntes e de
capital, de um ente para outro, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, com excecao daqueles que decorram de determinagédo constitucional,

legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude.
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Quanto aos estados e municipios somente podem habilitar-se a
receber recursos federais oriundos das chamadas “transferéncias voluntarias da
Uniao” se comprovados o0s requisitos exigidos pela LRF, dentre eles o
correspondente a prestagcdo de contas dos recursos anteriormente recebidos.
Cabendo, portanto, aos entes federados a correta aplicagédo dos recursos recebidos
da Unido.

E de extrema importancia a aplicacdo da lei em comento.
Todavia, esta tem se revelado de certo modo prejudicial as populagdes que podem
ser beneficiadas pelos repasses federais, tendo em vista que 0s recursos recebidos
nao poderdo ser utilizados em finalidade diversa daquela pactuada no instrumento
utilizado para formalizar a transferéncia.

Tal situacdo fica tipificada pelo imediato langamento do
municipio como inadimplente no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI, sem
que |Ihe seja dado sequer um prazo razodavel, para apresentar documentos faltantes
na prestacao de contas.

Embora existam instrucdes normativas, portarias
interministeriais e decretos tratando do quesito transferéncia voluntéria e prazo para
a prestacdo de contas, ainda assim, é relevante a alteracdo da LRF nesse sentido,
tendo em vista ser esta a que regulamenta a Constituicdo Federal, no que tange a
Tributagéo e o Orcamento.

Conceitualmente  sabe-se que decretos sédo  atos
administrativos normativos, originarios do Poder Executivo, cuja posicao € inferior a
lei, ndo podendo contraria-la. Ainda, que este aprova o regulamento, que explica a
lei.

Também por definicdo, as portarias sdo atos administrativos
ordinatérios internos, tipicos dos chefes de 6rgdos, reparticbes ou servicos ao
expedirem determinacdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam
servidores para funcbes e cargos secundarios. Sao atos administrativos que nao
produzem efeitos externos, ndo obrigam os particulares. No entanto, estranhamente

vém sendo bastante utilizados pela Administragdo Publica.
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Caracterizam-se como leis complementares aquelas votadas
pela legislatura ordinaria, porém destinadas a regulamentacdo dos textos
constitucionais.

Como visto um decreto, uma portaria nao pode substituir ou ter
maior aplicabilidade que dispositivos previstos numa lei complementar, porque esta
esta deve regulamentar textos constitucionais.

Ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n°® 101, de 4/5/2000, destina-se a regulamentar a Constituicao
Federal, na parte da Tributagdo e do Orgcamento (Titulo VI), cujo Capitulo Il
estabelece as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Frise-se que estados e municipios somente podem habilitar-se
a receber recursos federais oriundos das chamadas “transferéncias voluntarias da

Uniao” se comprovar uma série de requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, entre os quais a prestacao de contas dos recursos anteriormente recebidos.

Trata-se, é claro, de medida das mais sabias, tendo em vista
gue, diante da cronica falta de recursos para cobrir as despesas com as
transferéncias voluntarias, ndo seria justo premiar com novos repasses municipios
gue ndo comprovem a correta aplicagcdo dos recursos anteriormente recebidos da
Unido.

Ocorre, porém, que tem havido excessiva rigidez na aplicacéo
dessa norma, a qual se tem revelado extremamente prejudicial as populacdes a
serem beneficiadas pelos repasses federais.

Tal situacdo fica tipificada pelo imediato lancamento do
municipio como inadimplente no Sistema de Administracdo Financeira — SIAFI, sem
gue lhe seja dado sequer um prazo, mesmo que minimo, para apresentar
documentos faltantes na prestacédo de contas.

Assim, resta evidente a imperiosa necessidade de se alterar o
texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que fique estabelecido um prazo
razoavel para que os Orgdos recebedores de recursos da Unido cumpram as
exigéncias que lhes forem formuladas, e assim possam complementar a
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documentacdo comprovadora da correta aplicacdo de recursos federais
anteriormente recebidos.

Com essa medida, evitar-se-a a suspensdo de repasses de
recursos que muitas vezes sao de importancia vital para o bem-estar de
comunidades extremamente carentes, sem prejuizo da garantia de correta aplicacao
das transferéncias voluntarias efetivadas pela Uniéo.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos nobres
Colegas Parlamentares para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 03 de abril de 2012.

Deputado LEONARDO GADELHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-159/2012




Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-a,
simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
presidencial vigente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
16, de 1997

8§ 1° A eleigdo do Presidente da Republica importard a do Vice-Presidente com ele

registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-a
nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamacdo do resultado, concorrendo o0s dois
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
validos.

8 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, 0 de maior votacao.

§ 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-4 0 mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessao
do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a
Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil.

Paragrafo unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente
ou 0 Vice-Presidente, salvo motivo de for¢a maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera
declarado vago.

Art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de
vaga, o Vice-Presidente.

Paragrafo unico. O Vice-Presidente da RepuUblica, além de outras atribuicdes que
Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele
convocado para missdes especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia
dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleicdo noventa dias depois de aberta a Gltima vaga.

8 1° Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a
eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso
Nacional, na forma da lei.

8 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de seus
antecessores.
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Art. 82. O mandato do Presidente da Republica € de quatro anos e tera inicio em
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca
do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de
perda do cargo.

Secéo Il
Das Atribuigdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
o0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apos aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
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Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizac&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentérias e as propostas de or¢camento previstas nesta Constitui¢éo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicao.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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Art. 86. Admitida a acusacdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da
Cémara dos Deputados, seré ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8 1° O Presidente ficaré suspenso de suas fungdes:

I - nas infracGes penais comuns, se recebida a dendncia ou queixa-crime pelo
Supremo Tribunal Federal,

Il - nos crimes de responsabilidade, ap0s a instauracdo do processo pelo Senado
Federal.

8 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, cessard o afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do
processo.

8 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatoéria, nas infragbes comuns, o
Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

8 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser
responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas funcdes.

Secéo IV
Dos Ministros de Estado

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicGes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados
pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrucBes para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatrio anual de sua gestdo no
Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da
administragdo publica. (Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

Secéo V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

Subsecéo |
Do Conselho da Republica

Art. 89. O Conselho da Republica € 6rgéo superior de consulta do Presidente da
Republica, e dele participam:
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| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal,;

VI - 0 Ministro da Justica;

VII - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade,
sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois
eleitos pela Camara dos Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio;

Il - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas.

§ 1° O Presidente da Republica poderd convocar Ministro de Estado para
participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o
respectivo Ministério.

8§ 2° A lei regulard a organizacao e o funcionamento do Conselho da Republica.

Subsecéo Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - 0 Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

VI - 0 Ministro das Relagdes Exteriores;

VII - o Ministro do Planejamento.

VIIl - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

8§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, nos
termos desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da
intervencdo federal;

Il - propor os critérios e condicBes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necesséarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.
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8 2° A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional.

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - 0s Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
45, de 2004)

8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em
todo o territério nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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§ 1° Séo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicagdo das sanc¢Ges de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condices estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundac@es publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvences e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.
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