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PROJETO DE LEI N°5.486, de 2009

Altera a redacdo do Il e acrescenta paragrafo ao art.
44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional”, para inserir a obrigatoriedade de processo
seletivo para acesso a cursos e programas de pos-
graduacao e para delimitar os cursos e programas de
nivel superior aos quais se aplica o principio
constitucional da gratuidade do ensino publico
oferecido em estabelecimentos oficiais.
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O Projeto de Lei n°® 5.486, de 2009 pretende alterar o art. 44 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB para tornar obrigatorio o processo
seletivo para acesso a cursos e programas de pos-graduacdo. Além disso, a
proposta procura definir o conceito de “ensino” com 0 escopo de assegurar aos
cursos e programas de nivel superior e de pos-graduacdo a aplicacdo do
principio da gratuidade (insculpido na Lei Maior e na LDB) do ensino publico
oferecido em estabelecimentos oficiais.

A matéria tramitou pela Comissdo de Educacdo e Cultura - CEC,
sendo aprovada com substitutivo.

O referido substitutivo apenas aprimorou os termos da iniciativa
sem alterar a esséncia da proposicao.

No ambito da Comissédo de Financas e Tributacdo - CFT ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Finangas e Tributagdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagédo, de 29 de maio de 1996,
quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o plano
plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, §2°,
que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposi¢oes que impliquem aumento ou diminuicéo
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos or¢gamentos, sua forma e conteudo”.

O Projeto em exame pretende tornar gratuitos oS cursos previstos
nos incisos | a Ill do art. 44 da LDB, a exemplo da cobrangca de encargos
educacionais, pelas instituicbes publicas de educacao superior, relativos a alguns
cursos, como os de especializacdo, conforme destacado na justificacdo da
Proposicao.

Contudo, em que pese o carater meritério do pleito, cumpre
observar que ha uma evidente renincia de receita, sem que esteja estimado o
impacto or¢camentario-financeiro provocado pela sobredita renincia relativo ao
exercicio em gue a norma deve entrar em vigor e aos dois subsequentes. Além
disso, a proposta também deixou de indicar medidas de compensacdo ou de
demonstrar que a renudncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, conforme estatui o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), abaixo reproduzido:

Art. 14. A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigéo.

8 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

8 20 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

(.)"(gn)

A Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012), também
apresenta dispositivo com contetdo semelhante:

Art. 88. As proposicg0es legislativas, sob a forma de projetos
de lei, decretos legislativos ou medidas provisorias e
respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicao de receita ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos
dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com
as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

(gn)

Corroborando  com o entendimento  dos  dispositivos
supramencionados, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Simula n° 1,
de 2008, que considera incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em
carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Pelo exposto, somos pela incompatibilidade com a norma
orcamentaria e financeira e pela inadequacao orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 5.486 de 2009 e do Substitutivo da Comissao de Educacao

e Cultura.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado Pedro Eugénio
Relator



