PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Dispbe sobre a legitimacdo dos
imoveis urbanos que ndo possuem
escritura publica e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de
Regularizacao dos Iméveis Urbanos — PRONARIM, dispondo sobre a matricula
no registro de imdveis das areas urbanas de dominio publico; acrescenta
dispositivos aos arts. 221 e 228 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
que dispde sobre os registros publicos; e altera os arts. 34, 38, 47 e 50 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da
Seguridade Social.

Art. 2°, Fica criado o Programa Nacional de
Regularizagcdo de Imdéveis Urbanos - PRONARIM, voltado para regularizar os
imoveis urbanos que nao dispdem de registros publicos.

Art. 3° Os arts. 221 e 228 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos, passam a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:

TANE. 220

VI - O Municipio pode, dentre as areas urbanas, onde
lhe é de dominio, por forca de lei, legitimar os iméveis
urbanos nele existente, e que, ndo possuem escritura
publica.



VII - A legitimacdo das areas € transmitida por doacéo a
seus possuidores ou detentores da posse, mediante
Processo Administrativo de Regulamentacdo dos
Terrenos Urbanos, de incumbéncia do Municipio, por
meio de Titulo de Legitimacao;

VIII - O Titulo de Legitimacéo é expedido pelo Municipio, e
registrado no Cartorio de Imdéveis da Comarca, desde que
o terreno esteja dentro da area urbana, ora matriculada,
como de dominio do Municipio;

IX — O Titulo de Legitimacdo € o instrumento formal a
transferir o dominio de bens disponivel do Municipio para
o particular ou terceiro. (NR)

At 228 e

§ 1° - Matricula-se no Livro n°® 2 — Registro Geral, a area
urbana de dominio disponivel do municipio, transferida
pelo Estado quando da sua emancipagao.

§ 2° - A matricula das &reas urbanas do municipio, e de
dominio deste, é levada a registro no Cartério de Registro
de Imoveis da Comarca, juntamente com a lei que criou
as areas urbanas e legitimou os imdveis nela existentes,
assim como esquadrinhando os logradouros publicos —
ruas, avenidas, pracas ou bairros, visando a regularizar
com a efetivacdo do registro do imoével urbano
individualizado pelo seu legitimo detentor e possuidor.

§ 3° - As informacdes prestadas pelo Municipio gozam de
fé publica até prova em contrario (NR)”.

Art. 4° Fica fixado como redutor da contribuicdo

previdenciaria o ato metro quadrado construido, segundo o valor abaixo

consignado:

[—AtE50mM2 ..o R$ 650,00
I-De51m2a70m2......ccccceennn. R$ 750,00
[Il—De 71 m2a90m2 ................... R$ 950,00
IV-De91m2al20 m2............. R$ 1.150,00

V—-De 121 m2al70m2............... R$ 1.550,00



VI—Acimade 171m2........ccccceunee.. R$ 1.750,00

§ 1° O desconto e que trata o caput deste artigo é
extensivo a todas as edificacdes sobre os imdéveis urbanos construidas até a
data de publicacéo desta lei e que ndo detém registro imobiliario.

8§2° O disposto no caput deste artigo é aplicavel a
quaisquer area urbana, independente de seu tamanho.

Art. 5° Fica dispensado o pagamento de multa sobre o
auto de infracdo do imoével a legitimar, proveniente de autuacdo pelo né&o
recolhimento da contribuicdo previdenciéria.

Art. 6° Serd considerado dono do imével construido a
pessoa fisica ou juridica detentora de documentos publicos ou particulares que
certifica ou declara a sua aquisicdo, ainda que ndo possua o dominio como
proprietario.

§ 1° O titulo de legitimacdo do imével e a quitacdo das
contribuicdes previdenciarias da construcdo serdo averbadas no Cartorio de
Registro de Imoveis da Comarca competente.

§ 22 Apos averbacado da construcdo no registro do titulo, o
imovel se torna automaticamente negociavel e alienavel.

Art. 7° Os arts. 34-A, 39, 47 e 50 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art.  34-A  As contribuicbes previdenciarias das
construcbes, por forca da legitimacdo dos imoveis
urbanos, mesmo em atraso néo incidirdo juros e multa de
mora, desde que recolhidos, no prazo de até 60
(sessenta) dias da emissao das guias pelo INSS. (NR)

85° As contribuicdes previdenciarias decorrentes das
construgdes da legitimacdo dos imoveis ndo serdo objeto
de parcelamento. (NR)



f- A averbacdo de construcdo concluida até a data de
publicacdo desta Lei, relativos aos imoveis urbanos
legitimados.(NR)

Paragrafo anico. O municipio, dentro da circunscricao do
INSS, fornecerd& a este, a relagdo das receitas
provenientes dos recolhimentos das contribuicdes
previdenciarias das construcdes, dentro do més, para que
seja feito o encontro de contas (NR)”.

Art. 8° A receita proveniente das contribuicbes
previdenciarias das constru¢des recolhidas serdo partilhadas a partir da
anuéncia do municipio ao Convenio com o INSS, no prazo de 6 (seis) anos,
sob os seguintes percentuais, no 1° ano, 20%; no 2° ano, 20%; no 3° ano, 15%;
no 4° ano, 10%; no 5° ano, 10% e 62 ano, 5%.

Art. 9°. O crédito proveniente da reparticdo da receita
previdencidaria sera creditado em favor do municipio, compensando més a més
com a obrigacdo previdenciaria do Municipio, independente da natureza e
origem do débito previdenciario.

Paragrafo Unico. Os créditos em favor do Municipio que
suplantarem as obrigacbes previdenciarias do més serdo acumulados e
compensados no més seguinte.

Art. 10. Fica o INSS autorizado a assinar convenio com o
municipio, no qual ficara legitimado a fazer o encontro de contas.

Art. 11. Fica criado o Cadastro Nacional de Bens Imdveis
de Propriedade do Municipio — CANABIM.

8 1° O cadastro tem como finalidade enumerar todos bens
imoéveis do municipio, com registro, bem como regularizar aqueles que nédo os
tem, mediante o PRONARIM;

§ 2° A atualizacdo do cadastro é feita anualmente;

8§ 3° As informagOes prestadas e fornecidas pelo
Municipio é de responsabilidade do Prefeito;



§ 4° O CANABIM é mantido pelo Governo Federal, com
livre acesso aos usuarios;

8§ 5° A manutencdo de o banco de dados do CANABIM é
obrigacdo das empresas consorciadas vencedoras da licitacao.

Art. 12. O processo administrativo de regularizacdo de
Imoveis € exclusivo do Municipio, onde se localiza o imovel.

§ 12 A anuéncia do Municipio ao PRONARIM deve ser
expressa, junto ao INSS.

8§ 2° O procedimento e a expedicdo do titulo de
legitimacao séo fornecidos pela Unido.

§ 3° A manutencédo do programa cedida ao Municipio € de
obrigacéo da Uniéao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Sabemos que a colonizacao portuguesa ocorreu de forma
irregular e aleatéria. Isto, sem duvida, concorreu para que inumeras
irregularidades proliferassem e prosperassem até os dias de hoje em diversos
setores. Os descasos e as mazelas nao se voltam somente ao aspecto socio
politico e econbmico, mas também a ocupacdo desordenada do solo e de,
forma especifica, a area urbana com suas construcfes e edificacdes, no que
tange ao registro imobiliario.

Isto é visivel se olharmos a Lei de Emancipacdo dos
Municipios, em que, ao cria-los cuidou de tracar as areas limitrofes e a sede
politico-Administrativa, porém, deixara de fora, por esquecimento, ou mera
ingeréncia, a regularidade patrimonial dos iméveis urbanos , bem como as
areas urbanas inerente aquele ente federativo recém-emancipado.

E, com esta irregularidade, os Municipios, por todo o Pais,
surgiram, e se veem obrigados a aglomerar suas construcdes e ocupacdes de
forma irregular, além é claro da precariedade da vida cadastral dos imoveis
urbanos.

Em decorréncia dessa realidade é que apresento o
presente projeto de lei que cria 0 PRONARIM — Programa Nacional de



Regularizacdo de Imdveis Urbanos — um programa voltado para regularizar
imoveis urbanos distribuidos por todo o Pais e que nao dispdem de registro
publico.

A falta de registro tem ancorado também a
impossibilidade de arrecadacdo de tributos e contribuicbes previdenciarias
inerentes a cada imovel. Para se ter uma ideia, computam-se hoje mais de 80
milhdes de imdveis urbanos, e com isto mais de 85 bilhdes de reais, que
deixam de ser arrecadados, além da receita anual de 12 bilhdes de reais.

A irregularidade dos imoveis urbanos é um problema que
se prolonga a anos a fio e tem refletido seriamente na vida de seus municipes.
A falta de escritura publica desses imdveis tem levado e aumentado a
inadimpléncia dos tributos a eles inerentes, visto que 0s seus possuidores ou
detentores de posse tém condicionado o pagamento do IPTU a legalizacdo de
seus imoveis urbanos.

Pontua-se ainda que o percentual dos imdveis nao
regularizados alcanca percentuais alarmantes, o que fica demonstrado o
interesse publico e a necessidade em se encontrar uma solucéo e de imediato.

Indubitavelmente, a inadimpléncia tem se voltado também
ao nao recolhimento do ITIV referente aos nego6cios de compra e venda dos
imoveis, assim como das taxas cartorarias para a lavratura da escritura e
registro publico do imével, quando de sua alienacao.

Para se possa avaliar a extensdo do problema, basta
dizer que o numero de imdveis urbanos registrados ndo chega sequer a 30%
(trinta por cento). E mais: dos negodcios realizados diariamente setenta por
cento deles sequer dispde de registro, logo, como se vé, ficam livres de
quaisquer tributos. E um dado assustador; porém é um dado real, assim como
os tributos que deixam de ser recolhidos diariamente.

Percebe-se que o problema é generalizado, extensivo a
todos os Municipios, assim como 0 prejuizo migra para o erario federal,
estadual e municipal. E isto tem causado um prejuizo significativo ao erario
estadual, municipal e da Unido, quando nao séao recolhidas as contribui¢cdes
previdencidrias quando de sua constru¢do. Contudo, para que isto ndo ocorra,
necessario se faz a legitimagéo dos imoveis urbanos. E para isto imprescindivel
€ a participacdo efetiva de todos os entes federativos, voltados a um bem
comum e interesse de todos.

O erario nao dispde de meios para arrecada-los, por mera
impossibilidade humana e a falta de mecanismos para implementar o
recolhimento no menor tempo possivel. Dai se optar a adotar medidas de
cunho legislativas, administrativa, fiscal e econdmica, onde a Previdéncia



Social implanta a reducdo de aliquota e aplica uma politica de coparticipacéo
com os Municipios quanto a arrecadacéao dos tributos.

A arrecadacado ndo provém de criacao de tributos, e sim
de medidas voltadas a recupera-los. Na verdade, — e isto sim — esta
instrumentalizando os entes federativos de mecanismos para buscar tais
créditos, obedecendo, por sinal, a competéncia inerente a cada um deles em
sua reserva constitucional. Antes, porém, ressalte-se, que, de forma isolada é
impossivel, o ente federativo arrecada-lo. Entretanto, e com a coparticipagédo
dos entes federativos, imbuidos do bom senso e da necessidade inerente a
cada um, e por forca de Medida Provisoria, sem duavida, é certo o resultado.
Mesmo por que os beneficios suplantam mais que a toda e qualquer diferenca,
vez que o bem maior 0s quais convergem € a recuperacdo das receitas, além
de aumentar anualmente a sua arrecadacao.

Ademais, a instrumentalizacdo do PRONARIM certamente
dard economicidade e celeridade a aplicacdo, quanto a documentacdo dos
imoveis beneficiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida, no qual, a um
custo de 45 a 65 reais, a depender do Estado, para o registro do titulo. Isto
significa uma reducdo da escritura e registro do imével em 95% (noventa e
cinco por cento).

Assim, o presente projeto de lei tem o propdsito de, com a
instituicdo do PRONARIM, servir como elemento propulsor e incentivador para
0 éxito a legitimacédo, a fim de atender a um maior nimero de contribuintes,
razdo pela qual encareco pelo seu acolhimento nesta Casa.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado Paulo Magalhaes
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