CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® | DE 2012
(Do Sr. CESAR HALUM)

Estabelece compensacdo, pela Uniéo, aos
demais entes federativos, em razdo de renuncias
de receitas do Imposto de Renda e do IPI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da compensacado, pela Unido, aos demais
entes, nos casos de rendncias fiscais que acarretem perdas de receita do IR e do IPI,
base de calculo das partilhas constitucionais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, o seguinte artigo:

Art. 14-A. Sempre gque a rendncia de receita, no ambito da
Unido, resultar em perda na arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI, a Unido
devera recompor, mediante compensacdo de recursos com 0S impostos de sua
competéncia, a base de calculo das partilhas previstas no art. 159, incisos I, alineas a,
bed, e ll, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos a partir do exercicio financeiro subseqiiente ao de sua
promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988, ao consagrar a autonomia dos entes
federativos em matéria de competéncia tributaria, estabeleceu ser vedado a Uniédo
instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.
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Entretanto, estranhamente, ndo fixou nenhuma limitacdo ao
poder de instituir rentncias fiscais sobre tributos de sua competéncia, cujo produto da
arrecadacdo é expressamente partilhnado com os demais entes (art. 151, inc. Il1).

E bem verdade que as condigbes para a decretacdo dessas
renlncias permitiram maior transparéncia para a aprovacdo de medidas com essa
finalidade, como se pode verificar a seguir:

Art. 150...

§ 6° Qualquer subsidios ou isencdo, reducdo de base de
célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicGes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou 0
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl,

g.

Por outro lado, nos termos do § 6° do art. 165, “O projeto de lei
orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia”.

Nos termos do Comunicado n? 117, do IPEA, de 18 de outubro
passado — Gastos Tributarios do Governo Federal: um debate necessério -, projetaram-
se para 2011 gastos tributarios de R$ 45,7 bilhdes para o Imposto de Renda, e R$ 19.6
bilhdes para o IPI.

Considerando-se que, desse montante, 45% do Imposto de
Renda e 55% do IPI seriam destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios (pela combinacéo das partilhas referentes as alineas a, b e d do inciso |, e ao
inciso Il do art. 159 da Constituicdo), teriam deixado de ser transferidos para esses entes
R$ 31,4 bilhdes (R$ 20,6 bilhdes relativos ao IR e R$ 10,8 bilhdes, ao IPI).

E, por conseguinte, muito curioso — é surpreendente mesmo -
que, diante de tantas discussdes sobre a reconfiguragédo do chamado Pacto Federativo,
nenhum segmento influente da opinido publica brasileira venha chamando a atencdo
para o problema, por mais que se pretenda argumentar que a politica de rendncias
fiscais € de carater nacional e que possa trazer beneficios efetivos para cada ente
especifico, até porque a distribuicdo dessas renuncias é absolutamente desequilibrada
entre as diversas Regides e Unidades Federadas.
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Mas ndo é s6. A Lei de Responsablidade Fiscal, que se propde
alterar, traz, como um de suas contribui¢es consideradas entre as mais relevantes, o
principio de que a renuncia de receitas deve estar acompanhada de medidas de
compensagao, por meio de aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo (art. 14,
inc. I1).

Logo, se a lei estd sendo observada nas iniciativas recorrentes
por parte do Executivo Federal — e que esta Casa tem aprovado praticamente sem
discussdo -, € de se questionar:

e se a compensacdo esta sendo efetivamente estimada e
efetuada;

e sobre quais tributos estdo sendo utilizados para essa
compensagéo, e — sendo 0 caso — se constituem base de
calculo para as devidas partilhas constitucionais com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Todas estas razdes sdo mais do que suficientes para que se
espere amplo e decidido apoio dos demais Pares. Pode-se, mesmo argumentar que o
impacto continuado das rendncias fiscais é mais relevante que o de outras questdes que
tém sido incluidas nas agendas de discuss@es da repactuacdo do Pacto Federativo.

Sala das Sessdes, em de abril de 2012.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO



