AVULSO NAO
PUBLICADO. REJEICAO
NA COMISSAQ DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.612-A, DE 2012

(Do Sr. Rogério Carvalho)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 - Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes, para estabelecer que o programa A Voz do Brasil
observe o horario local do ouvinte; tendo parecer da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica, pela rejeicao (relator:
DEP. FABIO RAMALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n® 4,117, de 1962 — Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgfes, passa a vigorar acrescido do seguinte 82° renumerando-se 0
atual paragrafo tnico em 81°:

§2°. Os horarios de inicio e término da programacgéo definida
na alinea e deste artigo deverdo observar o horario local do
ouvinte. (NR)

JUSTIFICACAO

7

O objeto do Projeto é o de resguardar o carater social e politico de
integracao nacional promovido pelo programa A Voz do Brasil, dai porqué o Projeto
determina que os horarios de inicio e término do programa deverdo observar o
horério local do ouvinte.

Exemplificando, um cidaddo do estado do Acre néo ouvird A Voz do Brasil
ainda no periodo vespertino, sendo que em Brasilia (horario oficial) ja sera 19:00
horas. Por outro lado, também vamos evitar que por causa daquele fuso horario
“surgido” no periodo em que adotamos o horario de verdo, venhamos a prejudicar
as emissoras e 0s proprios ouvintes, como € o caso, por exemplo, dos municipios de
Sergipe, estado que ndo adota o horario de verao.

Ora, é indiscutivel a importancia do aludido programa para milhares de
brasileiros que vivem nas longinquas cidades do Brasil. Talvez seja dificil, e isso é
até certo ponto compreensivel, para alguns veiculos de comunicacdo social
estabelecidos nos grandes centros urbanos brasileiros entenderem a realidade
concreta e os efeitos para a ampliacdo da cidadania do programa A Voz do Brasil
para uma pequena e distante cidade. Todavia, ali esta presente o poder publico, um
tipo de vinculagdo concreta que rega diariamente o sentimento de brasilidade e de
Nacao — isso € importante em época de exagerada apologia a internacionalizacéao,
de ameacas de internacionalizacdo da Amazonia.

A Voz do Brasil ndo resolve diretamente nenhum problema social — fome,
abandono, descaso publico ou miséria —, mas divulga, como por exemplo, quais 0s
municipios que tiveram recursos liberados pela Unido e qual a finalidade desses
recursos. Assim, conselhos municipais de saude ou educacao podem acompanhar a
aplicacdo e uso desses recursos. Vereadores e Deputados estaduais também se
valem das informagdes da A Voz do Brasil. Isso é exercicio da cidadania!
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Um pequeno passar de olhos nas denudncias e reclamagfes junto aos
Vereadores, Tribunais de Contas e promotorias publicas apontam que algumas
dessas dendncias se originaram da divulgacdo de que determinado Municipio
recebeu recurso publico e, infelizmente, ndo fez a devida aplicagéo.

Evidentemente que isso € mais corriqueiro e de maxima importancia para
unidades da federacdo com parcos espacos de exercicio da cidadania, uma vez que
o Brasil € um pais continental, logo, ndo podemos homogeneizar a realidade de
alguns Estados e Municipios como se fosse realidade do todo brasileiro. E, é bom
lembrar, o federalismo, justamente visa unificar os diferentes espacos socio-
econdmico, culturais.

Na verdade, muitas vezes ndo é s6 a novela que une e integra o0s
brasileiros. O programa A Voz do Brasil cumpre em boa medida este papel, que
sequer é destacado ou é objeto de alguma pesquisa; quica porgue ndo interessa
alguns setores da midia destacar o papel do programa A Voz do Brasil na
construcdo, manutencdo e até aperfeicoamento da cidadania. Numa Vvisao
meramente mercantil e de completo esquecimento de que a radiodifusdo é uma
concessao publica que objetiva atender, prioritariamente, o interesse publico.

Portanto, conclamamos os nobres Pares para aprovar este Projeto, de
grande significado para a democracia brasileira, transparéncia dos atos do Poder
Publico e comunicacao social.

Sala das Sessodes, 03 de abril de 2012

Deputado ROGERIO CARVALHO
PT/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962

Institui 0 Caodigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO V i
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacdes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002)

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestdo e de
representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos. Os
técnicos encarregados da operacdo dos equipamentos transmissores serdo brasileiros ou
estrangeiros com residéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional e
com autorizacdo expressa do 6rgdo competente do Poder Executivo, a admissdo de
especialistas estrangeiros, mediante contrato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 10.610,
de 23/12/2002)

b) as alteracbes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem alteracdo dos
objetivos sociais ou modificacdo do quadro diretivo e as cessbes de cotas ou acbes ou
aumento de capital social que ndo resultem em alteracdo de controle societario deverdo ser
informadas ao 6rgdo competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da
realizacdo do ato; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002)

c) a alteracdo dos objetivos sociais, a modificacdo do quadro diretivo, a alteracdo
do controle societario das empresas e a transferéncia da concessdo, da permissdo ou da
autorizacdo dependem, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder
Executivo; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

d) os servicos de informacdo, divertimento, propaganda e publicidade das
empresas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisdo, sdo obrigadas a
retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdo de noticiario preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional; (Alinea com redacao dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

f) as empresas, ndo so6 através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estacGes emissoras devem criar as condi¢cdes mais eficazes para
que se evite a pratica de qualquer das infracOes previstas na presente lei; (Alinea com redacao
dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa nao podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de
radiodifusdo, na mesma localidade. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua
finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para
transmissdo de servico noticioso. (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de
23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverdo
apresentar, até o ultimo dia Gtil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos érgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante. (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)
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Paragrafo Unico. N&o podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de
concessionaria, permissionaria ou autorizada de servi¢o de radiodifusdo quem esteja no gozo
de imunidade parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei
n® 10.610, de 23/12/2002)

Art. 39. As estacOes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as elei¢es
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte)
e 23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes
partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no
Congresso Nacional e Assembléias Legislativas.

8 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horarios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direces
partidarias.

§ 2° Requerida alianca de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior
sera alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8§ 3° O horério ndo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
ndo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8§ 4° Caberéa a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicacdo
deste artigo.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise busca adequar o horario do
programa de radio A Voz do Brasil aos fusos horarios existentes no pais. Pela
proposta, é alterado o art. 38 do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacbes - CBT,
instituido pela lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, inserindo-se um novo paragrafo
determinando essa adequacao.

O projeto tramita em conformidade com o inciso Il do art. 24 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, estando sujeito a apreciacéo
conclusiva das Comissdes. A proposicdo foi distribuida para exame de mérito a
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética (CCTCI), e para a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de

constitucionalidade e juridicidade, conforme o art. 54 do mesmo Regimento.

Nesta Comisséo, decorrido o prazo regimental, a proposta nao
recebeu emendas.

E o relatorio.
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I = VOTO DO RELATOR

O programa A Voz do Brasil € uma emissao de radio resultante
da obrigatoriedade prevista na alinea e do art. 38 do referido CBT que determina
que as emissoras deverao “retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte)
horas, o programa oficial de informag6es dos Poderes da Republica”.

Com relacdo a determinagdo da hora local, de acordo com o
disposto no Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913 com nova redacéo dada pela
lei n® 11.662/2008, o Brasil possui trés fusos horarios. O primeiro fuso corresponde
as ilhas oceénicas. O terceiro compreende os Estados do Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Amazonas, Rondbnia, Roraima e Acre. Por fim, o segundo fuso
compreende os demais estados do pais, inclusive o Distrito Federal.

No Brasil ocorrem ainda as variacbes horérias
correspondentes a adocdo do horario de verdo. De acordo com o disposto no
Decreto 7.584, de 13 de outubro de 2011, o horario de verao vigora nos Estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e no Distrito
Federal.

Como resultado dessa padronizacdo e com reflexos diretos na
tematica ora em andlise, quando um ouvinte de um determinado Estado sintoniza
uma estacao de radio situada em um Estado com fuso horario distinto, o0 ouvinte tem
acesso a uma programacao irradiada em outro horéario local. Por exemplo: se o
ouvinte estiver nos Estados do Amazonas, Rondonia, Roraima e Acre e sintonizar
uma emissora do Distrito Federal durante o horario de veréo, o programa a Voz do
Brasil entrard no ar as 17 horas. Por outro lado se o ouvinte estiver no Mato Grosso
ou Mato Grosso do Sul e nos demais estados do segundo fuso que ndo adotam o
horario de verao, o referido programa estara no ar as 18 horas. Nos demais Estados
0 programa entrara no ar na hora prevista, isto é, as 19 horas. Sdo essas diferengas
no horario de transmissdo do programa que o Deputado Rogério Carvalho busca
eliminar fazendo com que a emisséo ocorra as 19 horas do horério local.

O nobre Deputado propositor da matéria demonstra na sua
justificativa especial preocupacdo com popula¢des rurais distantes de centros
urbanos e que por isso possuem menor disponibilidade de emissoras de radio locais
ou proximas.
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No entanto e em que pese a louvavel apreenséo,
esclarecemos que o problema é restrito aos ouvintes que ndo sdo cobertos por
radios do mesmo Estado e que precisam sintonizar emissoras situadas em outra
unidade da federacdo, normalmente das frequéncias AM, OC, OM e OT que séo as
de maior alcance.

Desafortunadamente, enquanto o ouvinte de radio ndo puder
sintonizar estacdes de radio do proprio Estado e os Estados possuirem horarios
distintos o problema da diferenca de horario ndo tem solucdo. As emissoras de
outros Estados transmitem a programacdo no horario do seu Estado de origem,
independentemente do seu sinal poder ser captado em outras unidades da
federacdo. Por outro lado, o fato de a emissora atingir mais de um Estado representa
na verdade um ganho para o ouvinte, pois aumenta a diversidade de radios
disponiveis naquele local.

Outrossim, informamos que de acordo com dados do Ministério
das Comunicacgdes, o Brasil possui quase duas mil emissoras FM comerciais e cerca
de cinco mil FM comunitarias. Por tanto a populacdo urbana e grande parte da
populacdo rural que se encontra na area de cobertura das FM pode ouvir o
programa no horério disposto em lei. Por outro lado, o estilo de vida e os horéarios da
populagéo rural também devem ser considerados nesta analise. A populagéo rural
que nao precisa se deslocar as cidades a trabalho ou para frequentar um
estabelecimento de ensino possuem maior flexibilidade e seus horarios seguem uma
rotina muitas vezes a margem dos horarios estabelecidos pelas obrigagdes oriundas
da vida urbana. Dessa forma, essa parcela da populacdo que precisa sintonizar
radios localizadas em outros estados possui também maior flexibilidade no seu dia a
dia.

Assim sendo e pelos motivos aqui expostos, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei n°® 3.612/12.

Sala da Comisséo, em 12 de marco de 2013.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgédo e Informatica,
em reunido ordinéria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.612/2012,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fabio Ramalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Abi-Ackel - Presidente, Nelson Marchezan Junior e Jorge
Bittar - Vice-Presidentes, Antonio Imbassahy, Ariosto Holanda, Bruno Aradjo, Dalva
Figueiredo, Dr. Adilson Soares, Efraim Filho, Eliene Lima, Evandro Milhomen, Jo&o Arruda,
Julio Campos, Leomar Quintanilha, Luciana Santos, Luiza Erundina, Marcal Filho, Margarida
Salomdo, Miro Teixeira, Missionario José Olimpio, Newton Lima, Paulo Teixeira, Rogério
Peninha Mendonga, Ruy Carneiro, Salvador Zimbaldi, SibA Machado, Takayama, Aureo,
Colbert Martins, Fabio Ramalho, Francisco Floriano, Josué Bengtson, Julio Cesar, Luiz
Fernando Faria, Marcio Marinho, Pastor Eurico, Paulo Wagner, Walter lhoshi e Wellington
Fagundes.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 2013.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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