CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.588, DE 2012

(Do Sr. Audifax)

Insere as receitas obtidas com a prestacdo de servico de saneamento
basico no regime cumulativo das contribuicées para o PIS/Pasep e para
a Cofins.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7467/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o regime de incidéncia tributaria das
contribuicdes para o PIS/Pasep e para a Cofins sobre as receitas obtidas com a
prestacdo de servico de saneamento basico, que passam a estar sujeitas ao regime
cumulativo.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlI:

XIl — as receitas decorrentes da prestacdo de servico de
saneamento basico.” (NR)

Art. 3° O art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXVIII:

XXVIIl — as receitas decorrentes da prestacdo de servico de
saneamento basico.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequiiente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O saneamento basico deve ser subsidiado pelo Estado por
diversas razdes, pois se trata de um servi¢o publico com significativo impacto social,
politico, econémico e ambiental. No Brasil, apenas 44% da populacdo tem acesso a
rede de esgoto, de acordo com estimativas do estudo Beneficios econémicos da
expansdo do saneamento brasileiro (2010), da Fundacdo Getulio Vargas e do
Instituto Trata Brasil.

Sob a odtica econdmica, o subsidio se justifica por inUmeras
externalidades positivas que decorrem do servico de saneamento basico. Estudos
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apontam que 0 acesso a esse servico esta correlacionado a menores indices de
internacdo hospitalar. Consequentemente, em funcdo das condicbes mais
adequadas de higiene e limpeza — favoraveis a saiude —, o saneamento repercute
também na produtividade do trabalhador e no aproveitamento escolar das criancas.

O impacto na reducéo das desigualdades regionais e sociais &
inegavel. O saneamento no Brasil esteve sempre mais disponivel as regides
economicamente mais desenvolvidas e a populacdo de maior renda. Chegamos a
um ponto em que qualquer incentivo geral concedido ao servico de saneamento
tendera a beneficiar sobremaneira as regides e pessoas mais carentes desse
servico.

No ambito da Uni&do, a introducédo dos regimes de tributacao
ndo cumulativa nas contribuicdes ao PIS/Pasep e a Cofins, em 2002 e 2003,
aumentou sensivelmente a carga tributaria das empresas de saneamento, que
ficaram sujeitas as maiores aliquotas sem terem a contrapartida de abatimento de
créditos tributarios, pois esse segmento econémico nao possui uma cadeia produtiva
em varias etapas, que possibilite beneficios no regime tributario ndo cumulativo.

Ademais, diversos segmentos econémicos foram excluidos do
regime ndo cumulativo, a exemplo da prestacdo de servico de telecomunicacdes e,
no caso da Cofins, do servi¢co de transporte coletivo de passageiros e de dezenas de
outros setores da economia. Quanto ao segmento de saneamento basico, a partir de
2003, a arrecadacdo de imposto acumulou alta de 188% (de 2002 a 2008), sendo
gue os subsidios a este setor ndo cresceram em tal propor¢cdo. Dados de 2008
apontam que a diferenca entre tributos e subsidios supera o valor de R$ 2 bilhdes.

Assim, 0 projeto que estamos apresentando visa adequar o
regime de tributacdo aplicavel ao setor de saneamento basico, que deve voltar a se
submeter ao regime cumulativo anteriormente vigente na tributacdo do PIS/Cofins.

Buscamos, dessa forma, reverter o0 injustificado e
despropositado aumento da carga tributaria imputada a esse setor ao longo da
década de 2000, razdo pela qual pedimos o apoio de todos o0s nobres
parlamentares.
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Sala das Sessbes, em 29 de marco de 2012.

Deputado Audifax

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranga da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e o
parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de
inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a
legislacdo aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposic¢des dos arts. 1°
a 6°:

| - as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 27
de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001), e Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

I11 - as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - os 6rgdos publicos, as autarquias e fundacbes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundacfes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988;

VI - (VETADO)

VII - as receitas decorrentes das operacoes:

a) (Revogada pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, a partir do 1°
dia do 4° més subseqiiente ao da publicacdo)

b) sujeitas a substituicdo tributaria da contribuicéo para o P1S/Pasep;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicagoes;

IX - (VETADO)
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X - as sociedades cooperativas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.684, de
30/5/2003, produzindo efeitos a partir de 1/2/2003)

XI - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.684, de
30/5/2003, produzindo efeitos a partir de 1/2/2003)

Art. 9° (VETADO)

LEI N°10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributaria Federal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° A contribuicdo incidente na hip6tese de contratos, com prazo de execucao
superior a 1 (um) ano, de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a preco
predeterminado, de bens ou servigos a serem produzidos, serd calculada sobre a receita
apurada de acordo com os critérios de reconhecimento adotados pela legislagdo do imposto de
renda, previstos para a espécie de operacao.

Paragrafo Unico. O crédito a ser descontado na forma do art. 3° somente podera
ser utilizado na proporc¢éo das receitas reconhecidas nos termos do caput.

Art. 9° A empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias de
outra pessoa juridica, com o fim especifico de exportacdo para o exterior, que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo
comprovar o seu embarque para o exterior, ficara sujeita ao pagamento de todos 0s impostos e
contribuicdes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora
e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranca do
tributo ndo pago.

8 1° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse sido
efetuada para o mercado interno.

8 2° No pagamento dos referidos tributos, a empresa comercial exportadora ndo
podera deduzir, do montante devido, qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, ou da COFINS, decorrente da aquisicdo das mercadorias e
servicos objeto da incidéncia.

8 3° A empresa devera pagar, também, os impostos e contribui¢cbes devidos nas
vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenha alienado ou utilizado as
mercadorias.
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Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

| - as pessoas juridicas referidas nos 8§88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de
1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

I11 - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - 0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundacGes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundacdes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicéo;

VI - sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria, sem prejuizo
das deducbes de que trata o art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e 0 art. 17 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, n&o lhes aplicando as disposi¢oes
do § 7° do art. 3° das Leis n°% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e as de consumo; (Inciso com redacio dada pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

VII - as receitas decorrentes das operacoes:

a) (Revogada a partir de 1/10/2008, de acordo com o art. 42, inciso Ill, alinea
“d”da Lein®11.727, de 23/6/2008)

b) sujeitas a substituicdo tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacao de servigos de telecomunicacgoes;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periddicos e de prestacdo de

servicos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributacdo previsto no art. 47 da
Lei n®10.637, de 30 de dezembro de 2002;
Xl - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de

2003:

a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de consorcios
de bens moveis e imdveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de construcdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servicos;

c) de construcao por empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servigcos contratados com pessoa juridica de direito publico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, bem como 0s contratos posteriormente
firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo licitatorio, até aquela data;

XIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;

XII - as receitas decorrentes de servicos: (“Caput” do inciso com redac¢do dada
pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontolégica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratorio de anatomia patoldgica, citologica ou de
andlises clinicas; e (Alinea acrescida pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)
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b) de dialise, raios X, radiodiagnostico e radioterapia, quimioterapia e de banco de
sangue; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educag&o superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas pessoas
juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

XVI - as receitas decorrentes de prestacdo de servico de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domésticas, e as decorrentes da
prestacdo de servico de transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edicdo de
periddicos e de informacGes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes dos servicos
publicos de telefonia; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

XVIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos com aeronaves de uso
agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB); (Inciso acrescido pela Lei n°
10.865, de 30/4/2004)

XIX - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas de call center,
telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.865, de 30/4/2004)

XX - as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, até 31 de dezembro de 2015; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)

XXI - as receitas auferidas por parques tematicos, e as decorrentes de servicos de
hotelaria e de organizacdo de feiras e eventos, conforme definido em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e do Turismo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

XXII - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.925, de 23/7/2004)

XXIIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos das agéncias de viagem e
de viagens e turismo; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes
das atividades de desenvolvimento de software e o0 seu licenciamento ou cessdo de direito de
uso, bem como de analise, programacdo, instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutencdo ou atualizacdo de software, compreendidas ainda como
softwares as paginas eletrénicas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imoveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporagdo imobiliaria e construcéo de prédio
destinado a venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de
outubro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

XXVII - (VETADO na Lei n° 11.196, de 21/11/2005)
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8 1° Ficam convalidados os recolhimentos efetuados de acordo com a atual
redacdo do inciso IX deste artigo. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n° 10.865, de
30/4/2004 e transformado em § 1° pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 2° O disposto no inciso XXV do caput deste artigo ndo alcanca a
comercializacdo, licenciamento ou cessdo de direito de uso de software importado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser paga até o 25°
(vigésimo quinto) dia do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador. ("Caput™ do
artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de

1/10/2008)

FIM DO DOCUMENTO
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